
  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                

  

  

  

עידוד הנתינה וקידום השולחן העגול בנושא  צוותשל  ראשוןאיגרת סיכום של המפגש ה

  הפילנתרופיה

  תל אביב, קריהבמשרד ראש הממשלה ב, א"תשע ןוובחש' ו, 2010אוקטובר ב 14, יחמישאשר התקיים ביום 

  

שרדי הממשלה מלל וושולחן העגהנחיית ראש הממשלה ל בציון ישיבהמטעם הממשלה פתח את ההצוות ר "יו

לגבש מדיניות לעידוד הנתינה וקידום הפילנתרופיה בדבר הצורך , 14.7.10כינוס השולחן העגול שהתקיים ביום ב

 20 -התקבלו למעלה מ .קול קורא לציבורפורסם , בהמשך להנחיה זו. שלישיהשני והמגזר הבשיתוף עם נציגי 

   .נההמציגות כיווני פעולה ראויים לבחי, משמעותיות תגובות

הגדרה  ,וההצעות שהועל הצגת, מפת הנתונים כפי שידועה לנו היום פרישת –ר הציג את מטרתו של המפגש "יוה

שעת זוהי הוא הדגיש כי . דרכי עבודת הצוותהתייחסות לבחנו על ידי הצוות וכן יכיווני הפעולה שימשותפת של 

הצלחתו ש ,לשלושת המגזריםה תחום הנוגע אשר יקדם הלכה למעש שיתוף פעולההזדמנות ליצור קיימת כושר ו

לכלל המגזרים לשלב ידיים כדי  ר מטעם הממשלה קרא"היו. ולכלל החברה יכולה להניב פירות לשלושת המגזרים

כן  .25.1.11 -שיתקיים ב להגיע לגיבושה של מדיניות מיטבית ולהציגה בפני ראש הממשלה בדיון השולחן העגול

הכוונה של הממשלה בכניסתה למהלך עידוד הפילנתרופיה אינה להביא לכך  מטעם הממשלה כי ר"הוסיף יו

לבחון איך ניתן להביא לידי כך שסך כל המטרה היא אלא , וגורמים אחרים יפעלו במקומה תוחלף שהממשלה

 .המשאבים של אזרחי המדינה המופנים למגזר השלישי ילכו ויגדלו

תינה פילנתרופית נהעברית הציג את המקורות ל ברסיטהוניהלל שמיד מהמרכז לחקר הפילנתרופיה בא' פרופ

רים "לכאחלקה של הפילנתרופיה במימון העובדה כי סך כל ניהן יוב, שמיד ציין מגמות מסתמנות' פרופ. בישראל

מתרחש שינוי בקהל התורמים והדור הנוכחי של שכן , ל נמצא במגמת ירידה"לנתרופיה מחושיעור הפיו ,נשאר יציב

  .גלובליות" תיקון עולם"מטרות בשקיע הל ן יותרימעוניתורמים ה

נראה גידול בחלקה של ו ,62% -עומד על  כ 2009התרומות בשנת  ך כלל מס"אחוז התרומות מחו, יחד עם זאת

  .הפילנתרופיה בישראל

 ךא ,גידול במספר התורמים ובגובה התרומהקיים אומנם הן ש, שמיד 'פרופהמשמעויות שעלו מהנתונים שהציג 

פער בין נתון זה ובין מה שידוע על כלל ישנו ו ,היקף התרומה נמוךו, עדיין מספר התורמים המדווחים נמוך

בהן שנים ש 1999-2000החדה ביותר בהיקף התרומות חלה בין  יהיהעלעוד עולה ש .הפילנתרופיה הישראלית

בטווחים שמעל , בהיקף התרומות היהעלי, בשנים אלו .ח"מליון ש 2-ח ל"אלף ש 480-הועלתה תקרת הזיכוי מ

ההשפעה של עולה כי כן  .בלבד ביתר התרומות 4-11%ה של בין ילעומת עלי 4לפי  3 - תקרת הזיכוי נעה בין פי



  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                

  

  

  .ה על יחידיםתמשמעותית יותר מהשפע ,תקרת הזיכוי על תרומות מחברות העלאת

כלל ת ועל "סקר התמ בוססים עלמ םשהנתונים לגבי תרומות של עסקי העירהמטעם המגזר העסקי צוות חברת 

אם אותו סקר היה נעשה . זה מעוות מאוד את התמונה לטענתה .שרובם עסקים קטנים, העסקים במדינת ישראל

גדולים באופן סכומים החברות הגדולות תורמות שכן , גדולות התמונה היתה שונה לחלוטיןרק על החברות ה

   .משמעותי

. הציגה את נתוני התרומות בישראל שבידי רשויות המס )בפועל( הכנסות המדינהפרידה ישראלי הממונה על ' הגב

על פי  .זיכוי מסעבורן  ניתןנתונים של תרומות שאך ורק ומציגים , 2004-2008שהוצגו מתייחסים לשנים הנתונים 

  .ג"מהתמ 0.15 -כהיקף התרומה הכולל הוא , הנתונים האחרונים

 לדעת הממונה על הכנסות המדינה .על אף שלא היה שינוי בתקרה, עלה הודגש כי הסך הכולל של התרומות

לגבי חברות מתקבלת תמונה של פיזור בכל הטווחים של . ליחידים רלוונטיתאינה  30%של  ת הזיכויתקר ,)בפועל(

  .מההכנסות שלהן 5%עד  של עיקר החברות נמצאות במקום של תרומה. התקרות

. היווה חסם לתרומות 30%שגובה זיכוי של אי אפשר לומר שרואים ) בפועל( על הכנסות המדינה הממונהלטענת 

מטעם המגזר העסקי צוות חבר . התקרה אלא מסיבות אחרות ה הסיבה לכך שאנשים לא תורמים אינה בגיןדידל

 יניותהעביר מסר שזו המדוכך ניתן ל, תן עידוד לציבור לתרום יותרזה נו 50%כשנותנים זיכוי על  טען בתגובה כי

  .הרצויה

שיש ניצול  ידוע לטענתו. אפלה מבחינת הנתוניםקיימת ראש האגף לתכנון מדיניות במשרד ראש הממשלה העיר ש

קידום ל יגשלא נהצוות . שאינן מדווחות אפיק גדול של תרומות יש וכי, 46סעיף ינות רבות ושונות במועט מבח

, יהודי התפוצותתרומות על ובארגונים מאוד במשק  הישענות כבדה עד היום קיימת. תחושת שברנושא מתוך ה

  .יותר גדול הישראלי לתרומותהפוטנציאל כמו כן ידוע כי . אין אנו יודעים כמה זמן זה ימשךאבל 

. אין משברבמצב בו , כיצד יוגדרו מטרות התהליך היאאחת השאלות המרכזיות נציגת הגוף המפעיל העלתה כי 

  : המטרות הוצגו הצעות ראשוניות להגדרת

 ל"הגדלת ההיקף ושיעור הפילנתרופיה הישראלית כמענה לירידה הצפויה בשיעור הפילנתרופיה מחו .1

  הגברת האפקטיביות של הפילנתרופיה בהתאם לצרכי החברה הישראלית ולכוונת התורם .2

   קורות הנתינה השונים בפילנתרופיהתרומות ממהרחבת ה .3

כפי שעלו , השוניםיעד ה יקהל לדיון המחולקים על פי םוונטיירלנושאים מגוון  למשתתפים הוצג תרשים ובו



  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                

  

  

  :הנושאיםבין  .הצעות שנשלחו לקול הקורא שהופץהמ

זיכוי ממס קבלת תרומות ומתן , הסכום המוכר לצורך זיכוי מס בשל תרומות" רצפת"הורדת  - לציבור הרחב

חינוך וקמפיין , ת תרומות מהציבורהסדר, מעסיקינג של 'במצעידוד תרומות משולבות , באמצעות תלוש שכר

   .לאומי

כולל  הגדרת מעמד קרן, המוכרת לזיכוי מס של תרומות העלאת התקרה -  משקיעים חברתיים/ בעלי הון ניכר ל

יצירת הגדרה , רים"ח לאלכ"אג, קרן מתן אשראי: פיתוח שוק הון פילנתרופי כגון, הוקרה, קרן צמיתה ואסדרתו

  . סגרת תאום ושיתוף פעולה בין תורמיםלעסקים חברתיים ויצירת מ

, ואסדרתו ,כולל קרן צמיתה, הגדרת מעמד קרן, המוכרת לזיכוי מס של תרומות תקרהההעלאת  - לתאגידים

  .תרומות תאגידים ןהרחבת חובת הדיווח בענייו ינג'במצעידוד תרומות משולבות , בעין עידוד תרומה, הוקרה

הגדרת מפת עדיפות , הרחבת המטרות הציבוריות - 46סעיף : לל הקהלים הםמשותפים לכההפתרונות שהוצעו 

יש מקום ליצירת כלים כמו כן . 46תהליך קבלת אישור  לוייעו ,ממס לאומית ופיתוח כלים לדיפרנציאליות בזיכוי

 .הגברת שקיפות ויעילות ארגונים נתרמיםל

, על ידי מעבידממס על תרומה יך של זיכוי את התהל לפשט ר כי ברשות עומדיםמסנציג מטעם רשות המסים 

כעת הטבות המס בכל המגזרים ניתנות הנציג ציין כי . את אחוז התרומות במגזר השלישי גדיללנסות להבמטרה 

  .הוא הציע חלוקה דיפרנציאלית במתן ההטבות. הבחנות בין עמותות נעשותלא ו, באופן אחיד

הוא נתן . מצד המדינה ופיהלנתריהפעידוד לעשות בתחום  ניתןמה  בדוקלמטעם המגזר העסקי ביקש  צוותחבר 

בתעשיית  תמתהדר והיום, קרנות הון סיכון שנים 15המדינה לפני  עבורה הקימההייטק האת דוגמת תעשיית 

אותו דבר  מציע לעשותוהוא , ליך לא דרש הוצאה כספית נכבדת מצד המדינהההתלטענתו  .המשגשגת טקיההי

  .רתייםבתחום העסקים החב

, משרד החינוך צריך להיות שותף מלא בהפעלת חינוך לנתינה אחר מטעם המגזר העסקי הדגיש כי צוותחבר 

  . מים או צריכת החשמלבנושא הכמו קמפיין מוצלח להנהיג יש . חלק מהאתוס היהודיולהתייחס לכך כ

היום  בו ניתן, קט גיידסטארפרויהוא ציין את . בתהליך לסייע ל משרד המשפטים הצהיר כי משרדו יכול"מנכ

משרד  –תחום החקיקה ב. דבר המגביר את שקיפות הארגונים, עמותה בישראלכל על נתונים ודוחות  מצואל

  .המבורכות של התהליךטים נאות לעשות כל שינוי נחוץ ולסייע להגיע למטרות שפהמ

עודד את לידי כך  עלו ,לאומיות ויותלפי עדיפינג 'צמציאציה בנלעשות דיפר מטעם המגזר השלישי הציע צוותחבר 



  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                

  

  

אותו חבר ביקש גם להפנות את תשומת הלב  .שבראש סדר העדיפות הממשלתיאת הנושאים ו מדיניות הממשלה

ללא שנתבונן בנתון של מפת הצרכים והשינויים בה , שלא די להתבונן בתמונת הפילנתרופיה על ציר הזמן, לכך

  . לאורך השנים

התרומה המוכרת לצרכי זיכוי ממס לגבי רצפת ה עהוראת השכי לוודא העסקי ביקשה  מטעם המגזר צוותחברת 

 .ולהעלאת התרומותגידול בפוטנציאל ל מה שיביא, להוריד את הרצפה עוד יותר ביקשהוגם , 2011ד סוף עתמשך 

תרומות  הציעה עידודהיא ו, תרומות יחידים הוא נושא המאובחן כבר שנים רבות כתחום שיש לעודדו, לדידה

) בפועל(הממונה על הכנסות המדינה  .ינג של החברה עם תרומות של העובדים'צמ כגון, יחידים דרך דוגמא אישית

  . הכנסות המדינה במנהל לדיון ועבריהוראת השעה נושא אמרה בתגובה כי 

כאשר , יםהשקיפות של הארגונרמת לפי של הטבות נציאציה מטעם המגזר השלישי הציע לערוך דיפר צוותחבר 

מטרות המהלך חסרה מטרה של גיוון מקורות הכנסה ב ,לדידו ,כמו כן. שקיפות ליתרתמריץ לעמותות  הדבר יצור

  . של המגזר השלישי

פחות מעורבות ו ל המגזר השלישיכפטרונית שהממשלה את פחות  ראותרוצה ל הלל שמיד אמר כי היה 'פרופ

חדשנות ופחות יותר ר בעמותות צוויתכך ו, ת בממשלהתשחרר עמותות שתלויו רופיהלנתיהפממשלתית וש

  . קונפורמיות עם הממשלה

. כיוונים רביםהרבה מאוד רעיונות שאפשר לפתח ל כי קיימים מטעם הממשלה סיכם את הפגישה וציין צוותר ה"יו

ברורה המגמה , במגמת ירידהנמצאות ל "חוהתרומות מכי ברור האחת ש, תופעות חשובות תיהדגיש שחזר והוא 

 היא כי הייהשנ תופעהה. זה ימשיךמצב  אך אין אנו יודעים כמה זמן, מאוד ויש תחלופה עם התרומות הישראליות

בדומיננטיות להגיע למצב של ירידה יש  .לשני הצדדיםוזה בעייתי , השליטה היא אכן בידי המדינהכיום 

העלאת ו עמותות קרןשל מעמד  ניהםיב, יעהכלים שהוצעו יכולים לסיבנוסף . "חנקהלפיתת "ושחרור הממשלתית 

לא נראה כי יש לעת הזאת  –ינג 'צהמלגבי כלי . זיכוי המסצורך לתרומות של סכומי הה והורדת הרצפה תקר

לשם כך הוזמן ו, הפילנתרופיה לנושא ועובדיו המגזר הציבורי בנוסף הדגיש כי יש לרתום את. אפשרות להפעילו

גם לתורמים שלא  מבקשים זיכוי , קמפיין לציבוראכן יש לבנות חינוך בתחום ה. וןהמדינה לדישירות  נציבותנציג 

נושא על  .ומםימודעות לק ולהעלות לים הקיימיםכלעודד שימוש ב ישבמסגרת ההטמעה הזאת . על תרומתם

ובר מד – ממס במתן זיכוי דיפרנציאציההן יבעני. דיון נפרדקיים ל ,ר"לדעת היו ,מומלץ, העסקים החברתיים

  .ואל לנו לעסוק בכך, בשיפוט ערכי של עמותות

  .46על פי סעיף  בנושא המטרות הציבוריותלעומק לדון  יששמטעם הממשלה סיים את סיכומו בכך  צוותר ה"יו



  

  

  

  

  

  

  

  

                                                                

  

  

  

 ,בכר אלון ד"עו; ל משרד המשפטים"מנכ, גיא רוטקופףר "ד ;משרד ראש הממשלה ,ל"מנכ, איל גבאימר  :משתתפים בדיון

 ,מייסד, חנוך ברקתמר  ;משרד המשפטים, משנה ליועץ המשפטי, מייק בלאסד "עו ;משרד המשפטים ,התאגידים ותרשראש 

' גב ;נובה ,ל"מנכ, גיא אברוצקימר ; קרן יהל ,ר"יו, ליאון רקנאטימר  ;מעלה ,מייסדת, טליה אהרוני' גב; קרן דואליס

  ;מתן, לית"מנכ, אהובה ינאי

ראש המכון לחקר , הלל שמיד' פרופ; משרד האוצר, על הכנסות המדינה) בפועל(ממונה , פרידה ישראלי' גב: מוזמנים

ר מנהיגות "יו, יגאל בן שלוםר "ד ;העברית' האונ, המכון לחקר הפילנתרופיה, אבישג רודיך' גב ;העברית' האונ, הפילנתרופיה

מר   ;רשות המסים, רים"לכאתחום מוסדות ומנהל , גויניהודה מונסמר ; רשות המסים, ל"סמנכ, אהרון אליהומר  ;אזרחית

  ;המדינהשירות נציבות , רות המדינהימשנה לנציב ש, יעקב ברגר

עדי ' גב; אבי כהןמר  ;אלישבע דרר' גב; תמר פלד אמיר 'גב; שני שרביט' גב ;אהוד פראוורמר : צוות משרד ראש הממשלה

  ;גיגי

 .ון'עדי פרג' גב ;גלי סמבירא' בג; בת חן ויינהברר "ד; שלמה דושימר : צוות שיתופים


