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  איגרת הסיכום של המפגש הרביעי של השולחן העגול הממשקי

  במשרד ראש הממשלה בירושלים, ע"באב תש' ג, 2010 יולי ל14, אשר התכנס ביום רביעי

  

לישיבתו הרביעית , בנוכחותו של ראש הממשלה, ע"באב תש' ג, 2010 ליולי 14-  התכנס ביהשולחן העגול הממשק

התקיים בראשות שלושת יושבי הראש של השולחן והשתתפו בו  שהמפג. במשרד ראש הממשלה בירושלים

  . ומהמגזר השלישיהפועל למטרות ציבוריות מהמגזר העסקי , כשלושים נציגים מהממשלה

 על ההתכנסות הבאה של השולחן יעאת חברי השולחן העגול החדשים והודברך מטעם הממשלה  שב הראשיו

ר מטעם "יו, חברי השולחן העגול בהרכבו החדשה עצמית של סבב הצגלאחר שהתקיים . 27.10.10-העגול ב

וציין כי ההרכב החדש של השולחן העגול , המגזר העסקי הציג את המהלך שהתקיים לבחירת החברים החדשים

 יש בגיוון זה של הרכב השולחן לדידו .שאינם מיוצגים בשולחן וארגונים שוניםהינו מגוון ונותן ביטוי לגופים 

 מטעם המגזר העסקי קרא יושב הראש .שיח המתקיים סביבו ולענות על אתגרים משותפיםכדי לתרום ל

  .שולחן העגולבמסגרת הלנושאים לדיון לחברים החדשים להעלות רעיונות והצעות 

 מטעם המגזר השלישי תיאר בפני חברי השולחן את הרציונל בבסיס המהלך התלת מגזרי בהקמת יושב הראש

 בעקבותיה , הוא תיאר את הפקת הלקחים שנעשתה בעקבות מלחמת לבנון השניה.כונןהשולחן העגול המ

 ,ולשיתוף פעולהואת הצורך במסגרת קבועה ומשותפת לתיאום , תלת מגזרישיח להוחלט על הקמת מסגרת 

  . יתרונותיו היחסיים של כל מגזר בתוך המסגרת התלת מגזריתמימוש והדגיש את 

הקמת ובהם ,  האיר את עיקרי תוצרי המהלך התלת מגזריאש הממשלה רראש האגף לתכנון מדיניות במשרד

, אישור מתודולוגיה סדורה לניהול השיח התלת מגזרי, פלטפורמה קבועה לניהול השיח במשרד ראש הממשלה

השולחן "הרחבת הפלטפורמה של  ואש הממשלההקמת יחידה מייעצת לשיתופי פעולה בין מגזרים במשרד ר

הוספת אמות מידה חברתיות  ניהםיהישגי השולחן ובמ כמההוא מנה . שלה נוספיםלמשרדי ממ" העגול

צעדי את  ו'העופרת יצוק'במהלך מבצע " שולחן עגול בחירום"הקמת , במכרזים להספקת שירותים חברתיים

העלאת רף הפטור ממס שכר : ם גובשו בעקבות המשבר הכלכלי וביניהאשר, הסיוע הכלכליים לעמותות

, ח" מלש7.5-ח ל" מלש4-העלאת תקרת התרומות המקנה זיכוי במס מ; ח" אלש160-ח ל" אלש86-לעמותות מ

ראש האגף תיאר  .ה לבין ארגוני חברה אזרחית ועודללמיזם משותף בין הממשmatching -הקפאת גובה ה

 משותף לחיזוק תשתיות פיננסיותהמיזם ה :בקצרה את שני המיזמים שנוצרו במסגרת הדיונים בשולחן

  .Guidestar - החברה הקמת מאגר מידע בו ירוכז כלל המידע על ארגוני  ו'תבונה '-בעמותות 
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ר ועדת ההתנדבות מטעם המגזר " יו. התנדבות–את נושא הדיון הראשון  מטעם הממשלה הציג יושב הראש

י החברה ובכל בסיסו הוא נוגע בכל תחומבשולחן העגול מפני שבהשלישי הסביר כי נושא ההתנדבות נבחר לדיון 

ממוקמת מדינת ישראל במקום אחרון מבין מדינות לפיהם  ,נתוני ההתנדבות בחברההוא הציג את . המגזרים

  .ברמת החברהו ברמת הפרט  ומנה את עיקרי תרומתההוא דיבר בשבח ההתנדבות. המערב

ועדת המשנה מה שבעקבותיה הוק, הרקע לתהליך היה קריאתו של ראש הממשלה לקידום הנושאהוא הזכיר כי 

קבלת  ל'קול קורא'ם ופרסהתהליך כלל . יושבי ראשלקידום ההתנדבות בראשות שלושה של השולחן העגול 

  .הוצגו לשולחןההמלצות שגיבוש ועדה ווהשל  םכנסויות ודיוניהת, מידע והצעות מהציבור

 התובנות ליצירה  סקירת התחום ולמידתלאחר ציינה כי ועדת ההתנדבות מטעם המגזר העסקי שבת ראשיו

שמטרתו המרכזית היתה לייצר קפיצת מדרגה בכל הנושא של התנדבות במדינת , ולגיבוש של מודל פעולה

התנדבות והשתתפות  .'השתתפות חברתיתהתנדבות ו'  הרחבת מושג ההתנדבות למושגהוחלט על, ישראל

הרחבת , יזמות חברתיתלת כולאלא , לחלששל חזק היא לא בהכרח עזרה , הרחיבה יושבת הראש, חברתית

.  בין המעסיק לעובדmatchingהמבוססת על   והתנדבותיםאופני התנדבות גמיש, תחומי התוכן של ההתנדבות

 ללאעוד הוסיפה כי . התנדבות בישראלמעשי הרבה יש , מיקומה של ישראל מול מדינות המערבלמרות , לדידה

 חקיקה ותקנותללא , ים להתמקצעות בהפעלת ההתנדבותכלמספיק  ללא, אלהאינטגרציה או תכלול של יוזמות 

 לא ניתן לייצר את אותה קפיצת מדרגה בכל תשתית מקוונתיזוק חמדדים לבחינת התחום ווללא , מספקים

  .נושא ההתנדבות בישראל

נבחר , )מגזר פרטי ומגזר חברתי, שותפות בין ממשלה( PSPPששם את הדגש על העיקרון של , המודל  האנגלי

שותפות בין מגזרית , מבוסס על חשיבה אסטרטגיתאשר הוצג בדיון המודל . דל מתאים גם למדינת ישראלכמו

 ועדת ההתנדבות שבת ראשיו.  הכלים ותכלול הפעילות תוך שכלול, באמצעות ארגונים קיימים,תוופיתוח תשתי

של  םהתנגדותאת ארה יהיא ת. לממשלה במיזםעותי שיש מדגישה את התפקיד המשמטעם המגזר העסקי ה

להיות שותפים של העדר רצון  : מקור ההתנגדות בשתי סיבות,לטענתה. למיזם במגזר העסקימסוימים גורמים 

חשש שהשתתפות של ארגונים עסקיים במיזם תנטרל את האוטונומיה של כל  והממשלה בנושא ההתנדבות

אשר התנגדות שאין המדובר בה חושבת ועדוההיא ציינה ש . ושל עובדיוההתנדבות שלואופן  את בחורארגון ל

 ועדת המשנה להתנדבות שבת ראשיו. עדה מאמינה שהמגזר העסקי יצטרףוהותמנע את התקדמות המהלך וכי 

  :  מנתה את שלבי היישום של המיזםעסקימטעם המגזר ה

פות פרסום קול קורא למגזר השלישי לשות,  ומשרד הרווחהאש הממשלההשקעה כספית התחלתית של משרד ר

  .קריאה למגזר העסקי להשתתף וסיום הקמת המיזם, ולריכוז המיזם

 הצהיר כי לא יהיה כל שינוי בנושא ההתנדבות ללא המגזר הציבורי ועדת המשנה להתנדבות מטעם שב ראשיו
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בכניסתה , להשקיעלהוות דוגמא ו, לדעתו, ולכן הממשלה צריכה, השקעה ממשלתית לאומית בפיתוח תשתיות

 מכיוון שהן מכירות היטב את ,הרשויות המקומיות יהוו גורם מרכזי במיזם,  לדידו.ת מגזריתלשותפות תל

 יוסב לתחום משאבי קהילה ויעסוק בהתנדבות ובנושאי והוא הסביר שאחד האגפים במשרד. צרכיואת האזרח ו

  .ויהווה תשתית למיזם, תכנון חברתי

  :חברי השולחן העגול פתחו בדיון על המיזם

מתוך הרצון למנף את שיתוף , עצה הלאומית להתנדבות הסביר את תפקידה של המועצה במהלךר המו"יו

שחלקם התכנסו במקביל לעבודת , הוא סיפר שבמועצה יש מאות ארגונים חברים. הפעולה עם הארגונים בשטח

 המגזר מצדורגיש את הרצון העז לקדם הנושא מצד הממשלה ניתן לההוא הדגיש כי . ועדת המשנה להתנדבות

  .ששיעור ההתנדבות בהן גבוה, העסקי ותנועות הנוער

 גדול , הן של בני נוער והן מטעם המגזר העסקי כי בישראל שיעור ההתנדבות בפועל  מהמגזר העסקי צייןחבר

 וציין כי  יש למצוא את המדדים הנכונים, אם רוצים לבדוק הישגים בתחום זה, לטענתו.  במסמךהוצגממה ש

  . עלולה לפגוע בהתנדבות הרבה שקיימת" אנושיים טבעיים"כים התערבות במהל

שאם המיזם יישאר שותפות רק בין וציין , מאי ההירתמות של המגזר העסקיהביע דאגה   מהמגזר השלישיחבר

גוף מקצועי שיהיה מורכב רק משני , ודידל.  בתחוםתעשה קפיצת מדרגה לא יאז, המגזר שלישי לממשלה

  . בלםאיזון ו שיהווה נוסףלכן צריך צד , את המגזר השלישי" יחנוק" כלי שהמגזרים יכול להוות

אלא שאין כרגע הסכמה ,  השולחן מטעם המגזר העסקי הדגיש שלא נאמר שהמגזר העסקי לא ישתתףיושב ראש

 השולחן העגול מטעם אשרשב יו.  לצפות לקבלת הסכמה גורפת של המגזר כמקשה אחת וכי איןשל כל הגורמים

  .להצעה לפנות נקודתית לגורמים במגזר העסקיר העסקי הסכים המגז

. בת מצווה/ צעיר יותר מגיל בר ,  העירה שגיל הכניסה להתנדבות צריך להיות הגיל הצעיר ביותרה אחרתחבר

  .לטענתה יש לתת את הדעת על מה המערכת החינוכית תורמת בעידוד הגילים הצעירים יותר להתנדבות

של בני הגבוהים התרשם מנתוני ההתנדבות יש ל העיר כי אש הממשלהיניות במשרד רראש האגף לתכנון מד

לייצר קרן שתעודד יזמות ורעיונות , הוא הדגיש כי יש להסדיר שורה של תקנות שמפריעות כעת להתנדבות. נוער

שותפות  כן הדגיש את החשיבות לעבודה ב.חדשים ולשכלל יותר את המערכות האינטרנטיות המפנות להתנדבות

 .של כל המגזרים על הנושא

מיזם מודל השולחן ממליץ על הוסכם ש.  השולחן העגול מטעם המגזר העסקי סיכם את הדיוןשב ראשיו

 לכל הודהוים שיתקבלו בממשלה החלטות בנות ביצוע והוא הדגיש כי חברי השולחן מקו. ההתנדבות כפי שהוצג

ר "הוא העיר שכיו. ההחלטות שהוצגו וסייעו בקבלת ועדת המשנה להתנדבותהמומחים שהשתתפו בפגישות 
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 וכן ידווח על העשייה המרובה של המגזר שכבר , להצטרף למהלךםהמגזר העסקי יפנה לחבריו במגזר ויעודד

  .קיימת בתחום ההתנדבות

הדיון הסתיים בהסכמה מוחלטת לעודד את נושא ההתנדבות כדי המגזר העסקי הוסיף כי מטעם יושב ראש 

אנו שמחים רי השולחן "הוא הוסיף כי יו. ובהסכמה על הדרך לשיתוף פעולה, לכוון אותו לכיוונים הרצויים

   .משרד ראש הממשלה ואחרים,  הרווחה–שהנושא הזה מקבל רוח גבית וסיוע ממשרדי הממשלה 

את חברי השולחן העגול בבעיה בה נתקל והעסקי שיתף את ראש הממשלה  השולחן מטעם המגזר שב ראשיו

שבה נבדקת האפשרות , "הולילנד" בעקבות החקירה הפלילית בפרשת .בחברות מסחריות רבותלאחרונה 

יועצים משפטים ממליצים להנהלות של גופים עסקיים , היריי עבור העמהווה לכאורה שוחדלעמותה שתרומה 

ר "יו. שהמדובר בשוחדטענה  במטרה למנוע , לגופים הקשורים לרשויות מקומיותםלעצור את תרומותיה

  .  לבעיההשולחן העגול מטעם המגזר העסקי קרא למציאת פתרונות כוללים וארציים ולא נקודתיים

על ידי כמה בתגובה נאמר . אחד החברים הציע להעביר תרומות באמצעות גוף תפוצה שישמש כגלגל ממסר

  . מאבדות החברות התורמות את הקשר האישי עם הנתרמיםכךחברים כי 

ולמצוא פתרון לבעיה בטרם תתפשט ותפגע במטרת , ראש הממשלה ביקש להפנות את הנושא למשרד המשפטים

  .עידוד התרומותוקידום 

ויטופל לקראת ,  השולחן העגול מטעם הממשלה אמר בתגובה כי הנושא הועלה בפני משרד המשפטיםשב ראשיו

  .וכי הנתינה של המגזר העסקי לקהילה חשובה, הוא ציין כי יש לתת פתרונות לבעיה. ס השולחן העגול הבאכינו

התייחס לנושא השקיפות וציין כי משרדו תורם לענין זה באמצעות אתר , נציג משרד המשפטים בשולחן העגול

  . לחצים וחששותותופחות ויר השקיפות בעמותתגבועמו , יר בחודש הבאוהאינטרנט של גיידסטאר שיעלה לאו

 שנבחר על ,  עידוד הנתינה–  לדיון בשולחן העגולשני השולחן מטעם המגזר העסקי הציג את הנושא השב ראשיו

 וכהמשך ישיר ומשלים לנושא  שהופץ לציבור מבין הנושאים שהועלו בקול הקורא,רים"ידי שלושת היו

באמצעות התנדבות , יעורי הנתינה במדינת ישראלשואת  הנושאנציג הגוף המפעיל הציג את  .ההתנדבות

פילנתרופיה היא . נמצאים מתחת למקובל במדינות המערב ולפוטנציאל הגלום בחברה הישראליתה, ותרומה

כל גידול בה מתבטא בהגדלת הפעילויות בתחומי . מרכיב חשוב ומנוע צמיחה בהשקעות החברתיות בישראל

הגדלת הוצאות ארגוני המגזר השלישי , המועסק על ידי המגזר השלישיתוך הגדלת היקף כוח האדם , ההשקעות

 ל"מקומית ומחומפילנתרופיה סך הכנסות כלל ארגוני המגזר השלישי בישראל . יה בתוצרים החברתייםיועל

  .ח" ש מיליארד18 -  מוערך בסכום של כ2008בשנת 

, ג בלבד" מהתמ0.7% -כעל  ל"ות מחו התרומהפחתה שללאחר ,  צוין כי שיעור הפילנתרופיה בישראל עומד
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הוצג הצורך ביצירת מדיניות תומכת נתינה . ג" מהתמ1.85%ב שבה שיעור הפילנתרופיה הוא "לעומת ארה

 - כלי חינוך :בין הכלים שהוצגו. עידוד מתן התרומותל ו לפיתוח הפילנתרופיהופילנתרופיה והוצגו מספר כלים

הלוואה , רים"ח לאלכ" כגון אג- כלי השקעה , חלק מהזהות הישראליתקיום תוכניות חינוך לעידוד הנתינה כ

הגדרת תחומים בעלי , רים"יצירת שוק אשראי לאלכ, אשר הופכת לתרומה על בסיס השגת תוצאות או השפעה

תאגידית וזרה , פרטית, ציבורית, "קרן לפילנתרופיה" יצירת תאגיד מסוג -כלי אסדרה , עדיפות לאומית ועוד

 מתן אפשרות לתרומה באמצעות הורדה מהשכר וקבלת הזיכוי בתלוש השכר ,רן הון סיכון חברתיתוהכרה בק

 כגון –כלי מיסוי ,  מחקר ומדידה של השקעות ותרומות חברתיות- כלי מדידה וההערכה ,לכלל השכירים במשק

הקלה על ,  והרחבתן כולל הוספת מטרות חסרות לפקודת מס הכנסה46בחינת המטרות הציבוריות בסעיף 

 ,העברת הטבת המס לגוף הנתרםלואפשרות לפקודת מס הכנסה  46קבלת מעמד של מוסד ציבורי לפי סעיף 

  . הנשיא לתורםאות – לדוגמא -  כלי הוקרה לתורמים-  ולבסוף

רק לגבי , 2004-2005 העירה כי על פי בדיקות שנעשו בשנים נהל הכנסות המדינה במשרד האוצרי ממטעםנציגה 

היקף התרומות הנמוך לא נובע מהתקרה , לדידה. ספורות של תרומות בישראל התבקש זיכוי לתרומהעשרות 

ושחסרה בנושא , חברת שולחן העירה שהיא מסכימה שהתקרה אינה הבעיה היחידה .הנמוכה של הזיכוי במס

כפי ,  שתורמות לחברותבמכרזים ממשלתיים ניקודמתן , לדוגמא.  של עידוד הפילנתרופיהזה נחישות ממשלתית

  .ב"שנהוג בארה

 ולדידו מסייע אף יותר , המזמין הכפלת ואפילו שילוש התרומה matching–נוסף כלכלי חבר אחר הזכיר כלי 

חבר נוסף הרחיב  .באמצעות כלי זה הממשלה יכולה לעודד רק את הנושאים שבגולת הכותרת. מהקלות במיסוי

אם הפעילות , לטענתו. ציה בארץ לא תומכת בעסקים חברתייםוציין שמערכת הרגול, חברתיתה היזמות בנושא

  .ייצר פעילות חברתית על בסיס עסקייזמים ליותר לזה היה מאפשר , הזאת היתה מקבלת הקלות במיסוי

הנתינה שיעור .  והנתינההתרומותהיקף ההתנדבות וכן להגדלת עור ישראש הממשלה התייחס לנושא הגדלת 

יש לתת תוקף ראש הממשלה אמר כי . מצב זהוך ביחס לעולם וחייבים לשנות התרומות בישראל נמוהיקף 

 זה נכון ,שכן ,את הנתינה והתרומה בחברה הישראליתיש לעודד .  הפילנתרופיהערכי וציבורי לחיזוק, ממסדי

  . נתינה פוטנציאל העודד את מיצוי להקל על התורמים ולחברתית וכלכליתלמדינה מבחינה 

 כפי שנעשה ,הנחה את השולחן לקיים דיונים בנושא לחברי השולחן על עבודתם החשובה והודהראש הממשלה 

 שהנושא יובא לממשלה וכדי,  על מנת להגיע עם תוכנית כבר לכינוס הבא של השולחן העגול,בנושא ההתנדבות

ות רשות המיסים ורש, משרד המשפטים, ראש הממשלה הנחה את משרד האוצר. וד במושב החורףולכנסת ע

 ראש . ביחד עם נציגי המגזרים האחרים החברים בשולחןגבש מדיניות מעודדת נתינה ופילנתרופיההתאגידים ל

  .הצגת התוכנית לעידוד הנתינה לרחבהנחה לקיים אירוע ציבורי הממשלה 
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לשם גיבוש המדיניות לפיתוח הנתינה ועידוד הפילנתרופיה יוקם הסביר שמשלה  השולחן מטעם המשב ראשיו

  .ות משנה מצומצם שיכין הצעה שתובא לשולחן העגולצו

 ₪ מליון 3 בסךההתנדבות יזם  למשהממשלה מקציבההסכום על כך שיקורת יש בשרשם לפניו ציין כי עוד 

 מרכז הסיוע הפיננסי -  דכן על פתיחתו הרשמית של מרכז תבונהעהוא . הדבר ייבדקכי ו,  הוא נמוך מדילשנה

הוא . ובשותפות בין הממשלה לארגוני מגזר שלישיבעקבות המשבר הכלכלי ולחן  שהוקם ביוזמת הש,לעמותות

ומשמעותי בנושא ופותח בצעד חשוב , סיכם את המפגש בכך שהשולחן מסיים מהלך חשוב בנושא ההתנדבות

  .החדש של עידוד הנתינה

  

 ,יוסי רוזןמר ;  הכוח לתת,ד מייס,דודי זילברשלגמר ;  משרד ראש הממשלה,ל"מנכ, איל גבאי מר :משתתפים בדיון 

, שמשון שושניר "ד; רותים החברתייםי משרד הרווחה והש,ל"מנכ, נחום איצקוביץמר  ;מ" בתי זיקוק לנפט בע,ר"יו

 , התאגידיםותרשראש  ,בכר אלון ד"עו ; משרד התרבות והספורט,יתל"מנכ,  אורלי פרומן'גב ; משרד החינוך,ל"מנכ

מר ; ראש עירית אשדוד, יחיאל לסרימר ; משרד האוצר, סגנית בכירה לחשב הכללי, סיגי סייג' גב ;משרד המשפטים

 קרן ,מייסד, חנוך ברקתמר ;  אינטל ישראל,יתל"מנכ, מקסין פסברג' גב; ברק-סגן ראש עירית בני, מנחם מנדל איזנברג

;  קרן נדב,הנשיא, רנה נבזלין קוגןאי' גב;  קרן יהל,ר"יו, ליאון רקנאטימר  ; מעלה,מייסדת, טליה אהרוני' גב; דואליס

עגלי ב ,ר הוועד המנהל"יו, חילי טרופרמר ;  נובה,ל"מנכ, גיא אברוצקימר ;  מטה מאבק הנכים,דובר, קריים יואב מר

אפרת ' גב; לאומית להתנדבותההמועצה  ,ר" יו,סגי זקס יורם ד"עו; וינט ישראל' ג,ל"מנכ, ארנון מנטברמר ; צדק

, נפתלי דרעימר ; עמי- בת ,ל"מנכ, ידעיה לויןמר ;  בית איזי שפירא,הנשיא, ינר'נעמי סטוצ' גב; לםע ,יתל"מנכ, שפרוט

  . תנועות הנוער,ל"מזכ

; א"אלכ, ל"מנכ, לוטם- מיכל חמו ר"ד; משרד האוצר, שנה לממונה על הכנסות המדינהמ, פרידה ישראלי' גב: מוזמנים

  .משרד האוצר, יאיר טלמר 

 יד ,ל"סמנכ, אלי הורביץמר ;  משרד המשפטים,גלי גרוס'  גב;א" אלכ,ראש תחום התנדבות, בורגיעל '  גב:משקיפים

מנהל קשרי , יוסי שובל מר ;מייק נפתלימר ; המשרד להגנת הסביבה, יות סביבתיתראש אגף מדינ,  גלית כהן'גב; הנדיב

   ;משרד המשפטים, סגנית רשם התאגידים,  אביטל שרייבר'גב; ל"ל שתי"סמנכ, קרלוס שטיגליץמר ;  אינטל ישראל,חוץ

  .אבי כהןמר  ;אלישבע דרר' גב;  תמר פלד אמיר'גב; שני שרביט'  גב;אהוד פראוורמר : צוות משרד ראש הממשלה

  .ון'עדי פרג'  גב;גלי סמבירא' גב; ירון קידרד "עו; שלמה דושימר : צוות שיתופים


