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משרד ראש הממשלה
האגף לתכנון מדיניות

: ממשל ת  ישראל ו החברה האזרחית

העצמה ושקיפות, שותפות

מפגש עם  נצ יגים  בחבר ה  האזרחית 
ז"א באדר  תשס"ח  וכ"י ;  2007  במאר ס 11- ו 8
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אר גוני ם  ,  ב י ן  המגז ר הצ יב ו ר יחיז וק ש י ת וף  הפ ע ולה  וב י ס ו ס מ ע רכ ת ה יח סי ם 
ש מ י רה  על  עצמ א ו ת  ת ו ך ,  ככל שי רצ ו בכך , בחברה  האז ר חית  ו ה מגזר  הע סק י

.  הש ו תפ ים 
 בחבר ה  בק ר ה  ושק י פ ו ת, ה ת מ קצע ו ת,  ל העצ מהע יד וד  ת הליכ י ם ה ת ו רמ י ם 

*  ת ו ך הט מ עה  הד די ת של נ ו רמ ו ת ד ו מ ו ת במ מ שלה ו במגזר  הע סק י,  האז רחי ת
. בפע יל ו ת ם במ סגר ת ז ו

,   של א רגונ ים  בחברה  האז רחי ת  באס פק ת ש י ר ו ת י ם חבר ת י ים הגבר ת ש יל וב ם
.  בי ן  מק ב לי ה החלטות  לבי ן ה ארג ונ י ם טרם  קבלת   החלטותהדיאל וגע יד וד ת ו ך  

 לפ ע יל ות  ה מגזר ים  במ סגר ת ה פ ע ילו ת  המש ו ת פ ת ש ל ק וד א ת יקבי ע ת  
.  על  מנת ל יצ ו ר בס יס  לקשר  מ יט בי לטו וח ה א ר ו ך,  המגזר י ם

?לאן א נ ו  ר ו צים  להגיע 

).  חי יב בכללי   שק יפו ת בהחלט ו ת י ושפילנ טר ופאי ן  באמ יר ה ז ו כד י לק ב ו ע * (

,  ה רי   שבמקב יל ,  ל שבעוד  כ בוד  ומ חוי בו ת הדדית  עומד ים  ב בסיס  מ ע רכת  היח ס ים ב ין  ח לקי  המ ש ו
. ה ביקו רת ו הרגו ל ציה ,  ה פיק וחהממ ש לה  כ ריב ון  תממ ש  את  א חר יותה   בתחום 
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:א"אלכ/ וינט 'מתוך נייר עמדה ראשוני של ג
- המשלבת עסקיםמגזרית-בשותפות תלתהיתרון "

ח ברה טמון באפשרות למצות את היתרון היחסי -ממשלה
. יכולות ושיטות פעולה, של כל מגזר במישורים של ידע

לגיטימיות , יכולה להעניק לשותפות יציבותהממשלה 
 במיטבו המגזר  העסק י, ומחויבות לאינטרס הציבורי

המגזר ואילו , לתוצאתיותמצטיין בגמישות ובהתגייסות 
 מתאפיין בהנעה ערכית ובאותנטיות הנובעת השלישי

" מחיבורו לשטח ולצרכים אנושיים וקהילתיים

? מהיכן  אנ ו   באים

4

? מהי הסבי בה במסגרתה א נו   פועלים

מגזר  צי בו רי 

מגזר  ש לי ש י מגזר  עס קי 

מגזר  ש לי ש י  מגזר  עס קי 

מגזר  צי בו רי 
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? מהי הסבי בה במסגרתה א נו   פועלים

מגזר  צי בו רי 

מגזר  ש לי ש י מגזר  עס קי 

ממשק מגזר צ יב ור י  
ו מגז ר של י ש י 

ממשק מגזר צ יב ור י  
ו מגז ר עסקי 

ממשק מגזר ש ל י ש י 
ו מגז ר עסקי 

ליבת המשולש

מגזר  צי בו רי 

מגזר  ש לי ש י  מגזר  עס קי 

6

הכולל , שיתוף  פעולה יוצר  ומ תמשך בין הממ שלה לחברה האזרחית: שאיפה
.במטרה לקדם את רווח ת האזרחים,  שילוב ארגונ ים  באספקת שירו תים חברת י ים

ועל כן  , אינה יכ ולה לעשות דבר לבדה, טענות לפיהן הממשלה חלולה: חשש
. מבקשת להישען על החברה האזרחית ולהמשיך להתחמק ממילו י ח ובו ת יה

ובכלל זה (התבססות על יתר ונ ו ת היחסי ים של כל אחד מהמגזרים : שאיפה
)ו יצ י בות  ומח ו יבו ת  מצד המדינה, גמיש ות  ו יצ ירת י ות מ צד החברה האזרחית

באופ ן אשר , ידע ותקצ יב ים לארגונ י החברה האזרחית, המשך העברת כוח:חשש
. פוגע בפעילות  הממשלתית וב לגיטימצ יה שלה בציבור

שא יפו ת  ו חששו ת : הממשלה
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, חיזוק  הדיאלוג עם ארגונ ים החברה האזרחית טרם קבלת החלטות: שאיפה
. במטרה לשפר ולשדרג את המדינ י ות הממשלתי ת

העשוי ים לנצל את הידע , הגדלת החשיפה מול ארגונ ים שאי נם  ציב ורי ים: חשש
.  והיכ ולת שברשותם למטרות שאינ ן צפ ו י ות מר אש במקרה של חילוק י דעות

ת וך קי ום  בקרה , שקופה ואפקטיבית, קיומה של חברה אזרחית מק צ ועי ת: שאיפה
. כרגולטורופ יקוח  נאו ת ים  של המדינה 

" לשלוט"לפיה הממשלה מבקשת ) שאינה נכ ונה(עימו ת ס ביב הטענה : חשש
.בארגוני ם ולכפ ו ת עליהם את מרותה ורצו נ ות י ה

שא יפו ת  ו חששו ת : הממשלה
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קבלת תקצ יבים מ משלתיי ם נ וספ ים  שיבססו א ת פעילות העמו תו ת  : שאיפה
. הרחבת פעילות  ואורך נ שימה, ו יאפשרו להן יצ יבו ת

שי נ ו י באו פן או ת ו ת ופס  , של התורמים" בלעדיו ת"פגיעה בתחוש ת ה: חשש
. כנ יסה למחויב ו י ות  והגדלת החשיפה מול הממשלה, הציבור את הארגונ ים

הן בתחומ י  , מעורבות גד ולה יותר בקבלת החלטות מדי ני ו ת ממ שלתיו ת: שאיפה
. פעילות העמות ה והן באשר למגזר בכללותו

, פגיעה בעצמאות המגזר על ידי שית וף פעולה רחב מדי עם הממשלה: חשש
.באופן אשר יח י י ב את הארגונ ים  למתן את עמדות יהם

שאיפו ת   ו חששו ת :   החברה האזרחי ת
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על מנת  לחזק , חיזוק  מגמו ת של התמקצעות  ושקיפ ות בחברה האזרחית: שאיפה
. את אמו נ ו של הציב ור בעמות ו ת 

אישורן של ; פגיעה ביכ ולת ו של המגזר לתפקד בשל עודף רגולצי ה: חשש
.  במתכ ונ תן הנ וכח יתארידורהמלצות ועדת  

?

שאיפו ת   ו חששו ת :   החברה האזרחי ת

10

:   האתגר
היכולת  ל ג שר על הח ששו ת  והשאיפו ת   של ש נ י  

. על יד י  מהלך מש ו ת ף ,   הצדדים 
? למה אחרי ה מלחמה?  למה דווקא עכשיו

? למה דווקא משרד ראש הממשלה
? לאן אנו מנסים להגיע ומה מניע את התהליך

?ואת הממשלה?   מי מייצג את החברה האזרחית
?   מדוע לשלב גם את המגזר העסקי

?  כיצד מובילים את המהלך



6

11

 בא ש ר לי חסים   עם  החבר ה האז רח י ת  הצה ר ת  כו ונו ת  מ משל ת י תהצגת 
. הלי ך  הת י י עצ ו ת צ יב ו ר י  עם  הש ו ת פי ם למ הלךוה ו בלת  

לגיב וש  המ ת ו ו ה הנכ ו ן  לחיזוק  ו ב יס ו ס  " פ ו ר ום  ה ידב ר ו ת מש ולש"הקמ ת 
. היחס י ם ב י ן  ה מגזר ים

.  על בס יס  פ ו ר ום  הה י דבר ו ת  המש ו לשמ ו עצה צ יב ו ר י תמ ינו י  

ב ת הלי ך שנ ו עד לש תף  , ד ר ך  תהל י ך ה ה י דבר ו ת, א מנה  מש ו תפ תכת יב ת 
. ארגונ י ם  רב ים  ככל האפשר

רעיו נ ות   וא פשרו יו ת   שהועלו ל הובלת המהלך

12

לשמי ר ה  על מ סגר ת  ,  ע ם מ ת וד ת  עב ו דה מ ס וד ר ת"  ש ולחנו ת  עגול ים"הקמ ת 
.  הי דב ר ו ת קב ו עה   ומ ת משכ ת  בי ן  המגז ר ים

 במ שרד  ר א ש המ משלה  א שר  י וב יל א ת  המ הלך ב ר מה  ג וף  מטהמ ינו י 
.הא רצי ת  ו במ שרד י  ממ שלה 

,  על יד י  ר שם ה ע מ ו ת ו ת,   לארג ונ י  החבר ה האז ר חיתמאגר  מ יד ע הקמ ת  
.  ובג יב ו י החלטת מ משלה,  בשי ת ו ף החב רה  האז רח ית 

על  ה ק לו ת במ י ס ו י  ול חיז וק ה שק יפ ו ת  וה בק רה  הו בלת  ת הליכ ים  לי יש ו ם 
.  א ר יד ו רב הת אם לה מלצו ת ,   ו הלי ך חלוק ת כס פ י  הת מ יכהרים"אלכ

רעיו נ ות   וא פשרו יו ת   שהועלו ל הובלת המהלך
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הצהרת  כו ו נ ות   ממשלת י ת : דרכי  פעול ה

א שר  ת שר טט את , אפש ר ו ת לפר סו ם  הצה ר ת כו ונ ו ת מ משל ת י ת
המד ינ י ו ת של  ממשל ת  יש רא ל ביחס לחבר ה האז רח י ת  ו ביחס ל ע ת יד  

.  היחס י ם ב י ן  ש לוש ת ה מגזר י ם בחבר ה ה י שראל י ת
וב ו  הצע ו ת לצ עד י ם להשגת  " מס מך  ה ת י י עצ ו ת"אפש ר ו ת להצ גת 
ש יל וב  , ח יז וק  וב יס ו ס  יחס י  הש ו תפ ו ת ב י ן  ה מ גזרי ם: הי ע ד ים  המ רכ זי י ם

ו קיד ו ם  תהל יכי ם  ,  ארגונ י  החבר ה האז רח י ת ב אספק ת  ש יר ו ת ים לצ יב ו ר
.  בק ר ה  ו שקי פ ו ת טו ב י ם  י ות ר, ה ת מק צע ו ת, אשר  י ב יא ו לה עצמ ה

אפש ר ו ת לע ר י כת מפגש י  ה י ו ו עצ ו ת  רב י מ ש ת תפ י ם  עם ג ו רמ י ם  מ וב ילי ם  
גו רמ י ם  מ וב ילי ם ב מגזר ה ע סק י  וגו ר מ ים  מ וב יל ים  ,   בחברה  האז ר חית

על מנ ת לגבש החלטו ת  על  ,  )כד וגמ ת כנסי ם  ו ימ י   ע י ו ן (במגזר  הצי ב ו ר י 
.  הצעד י ם ה בא י ם הנד רש ים 

חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות

14

ג ו ף  מטה: דרכי  פעול ה

לצו ר ך  , גוף ה מטה ב מ שרד  רא ש ה מ משלה  יכ ול לר כז את ה ת הל י ך
: השגת  מספ ר  מטר ו ת  מרכז י ו ת

כדוגמת נוער (במספר תחומים מר כזיים " שולחנות עגולים"הקמת 
דרך  רי כוז הגורמים ה מעורבים משלוש , )חינוך ויזמות, בסיכון

. הגד רת המ טרות ו בחירת גורמים מפעילים, המגזרים
הובלת התהליך לקבלת החלטות על דרך ה עבודה עם החברה  

.  האזרחית והמ גזר העסקי
מיפוי המצב ה קיים ברשויות המקומיות ותחילת עבודה משותפת עם 

.  רשויות בהן קיימת נכונות להובלת המהלך
אפיון והכנת מערכת להפצת ידע אשר תשר ת את המועצה הציבורית 

. אם וכאשר תוקם, והחברים בה

חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות
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הפורו ם המשול ש: דרכי  פעול ה

ני ת ן לע ר ך  מפ גשים של  ,  על מנ ת לקדם  את  מ ת ו וה  ש י ת וף  הפ ע ולה
תחילה של  כל אחד מהמ גזרי ם  ואחר כ ך של של וש ת ם  ,  פו ר ו מ ים  רחב י ם

על מנ ת  להגדיר  י עד י ם  ולגבש דר ך  פע ולה  מש ו ת פת לחיז ו ק  ,  יחד י ו
.   וב י ס וס  יחס י  ה שו תפ ו ת

א שר  , ני ת ן גם לשק ו ל הקמ ת  מ ו עצה ציב ו ר י ת  על  יד י  ראש  ה מ משלה
ת ו ך  יצ יר ת  אכסנ יה  לדי ונ י ם  ,  לה וב לת הנ ושא " פ ו ר ום  מרכז י"תה ו ו ה 

.  ב ה תא ם לענ י י ן  ול צו רך, מגזר י ו ת  ו תל ת  מגזרי ו ת-ופ ע ול ו ת ב י ן 
ו י ע רב  , יה י ה שק וף לצ יב ו ר,  בכל צור ה ש הי א,  תהל י ך ה ה י ו ו ע צו ת  והד י אלוג

. כמה ש י ו ת ר גו פי ם ה מ ע ו רב י ם ב עש י יה  הח בר ת י ת

חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות

16

הפורו ם המשול ש: דרכי  פעול ה

מו עצ ה  
ציב ו רית  גוף מטה 

מ"במשרד ראה

פ ער ים "ע(שו לחנ ות עג ול ים ברמה המק ומ י ת  )

) בהוב לת ראש ה ע ירייה (שולחנות   עגולים  ברמה המק ומי ת  

גורמי ם  מפ עילי ם 

) ' וכוהברי אות  ,  הנוער ב ס יכ ון,  לדוגמ א בתחו ם הרו וחה (שולחנות   עגולים  ברמה הארצית  

חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות

אפשרות לתפיסת הפעילות הרחבה: הפורום המשולש וגוף המטה
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הפורו ם המשול ש: דרכי  פעול ה
חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות

ק בל ת  , הוב ל ת ה ת ה ליך  ל כתיב ת א מנ ה מש ו תפ ת וק וד ערכי: סדר יום אפשרי ברמה הארצית
מיפ וי  הגורמ ים , ארי ד ורדיו ן בה מלצ ו ת ועד ת , החל טו ת ע ל סדרי  עדיפו יו ת ב פעי ל ות  המו עצה

שם תת בצע עיקר הע בוד ה ה מבי אה  (הרל וו נט יים לצ ורך  הקמ ת שו לחנו ת  עגולים נוש אי ים ומקו מ יים 
עד לרמ ת א תר א ינ טרנט ב ו (הוב ל ת ה ליכי  הק מת  מנגנוני  הפ צת ידע ו ת יא ום , )לחיב ורים של  ממ ש

) ותפ וי ו תירוכז ו שמ ות ארגו נים וגורמים ה מ ת עניינ ים בתחום מ סוים לצ ורך קיד ום  ש

ובכל ל זה  הצגת תחו מי  ,  התמ קדו ת בחי לו פי  דעו ת וחל וק ת ידע: סדר יום אפשרי לשולחן נושאי
ריכוז ארגונים שו נים המע וני ינ ים בשי תוף  ,  יעדים וכו ונו ת לש נה  הקרו בה, סדרי עד י פוי ו ת, פעי לו ת

לצורך ה פריה  "  בוערים" העל אה  לדי ון ש ל נוש אים , פעו לה  ויציר ת  הפ לט פור מה  למ פגש ביני הם
ם בנ יי ה וק ידום של מנגנונ ים אשר  יאפשר ו שי תו ף של מ ספר מרב י ש ל  ארגוני, הדדי ת וחי ל ופי דע ות

.  וגופים ב תוכן  היש י בו ת ובכו ונו ת  הצדדים

ריכוז בר מה  הקה י ל תי ת ש ל הגור מים המע ונ יינ ים בשי תו ף פעו לה  : סדר יום אפשרי לשולחן מקומי
לי בו ן ,  ה ע לא ת צרכים שונים  הדורש ים מענה, בתחו מים הש ונים  תוך ק ביע ת סדר  פעי לו ת שנ תי

הח ל מ הת ארגנו ת (מגזרי ודי ון בנ ו שאי עב וד ת המ ער ך המק ומ י -סוגיו ת ה דורש ו ת טיפ ו ל בקשר ה ת ל ת 
) . ע תדרך הגברת ה מוד עו ת ל ה ת נדבו ת בי ישו ב וכל ה בט יפו ל בק שיש י ם ורפוא ה מונ , לחירום
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האמנה הישראל י ת : דרכי  פעול ה

קיי מת אפשרות  להובלת תהליך , אריד ורנ ור וועדת -בהתאם להמלצות  ועדת גל
לחברה האזרחית  ולמגזר העסקי לכתיבת  אמנה הדומה במהותה , משותף לממשלה

. בסקוטלנד ואף בדימ ו נ ה, בקנדה, לאמנות הקי ימ ו ת בבריטניה

בריטניה

חזון משותף
עקרונות משותפים
 מחויבויות הממשלה

פיתוח , מימון, עצמאות(
,מדיניות

( שיפור הממשל
מחויבויות 

 החברה האזרחית
פיתוח , מימון ושקיפות(

נורמות , מדיניות
(התנהלות

הדרך קדימה

קנדה

מטרת האמנה
ערכים 

אזרחות , דמוקרטיה(
, מגוון, שוויון, פעילה
צדק חברתי, הכלה )

עקרונות 
, תלות הדדית, עצמאות(

, שיתוף פעולה, דיאלוג
(שקיפות ואחריות

מחויבויות
( , לממשלה, משותפות
(לחברה האזרחית
הדרך קדימה

סקוטלנד

מטרת האמנה
יתרונות האמנה
ערכים משותפים

הכרה
ייצוגיות
שותפות
משאבים
יישום

[ מפורטות , בכל תחום
מחויבויות הממשלה 
[והחברה האזרחית

דימונה 

הצהרות כלליות וחזון 
מנחה

קביעת מדיניות
משאבים

אספקת שירותים 
וחלוקת עבודה
בקרה ופיקוח

שיתוף פעולה מקצועי
סיכום 

חיזוק וביסוס 
יחסי שותפות
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משרד ראש הממשלה
האגף לתכנון מדיניות

: ממשל ת  ישראל ו החברה האזרחית

העצמה ושקיפות, שותפות

מפגש עם  נצ יגים  בחבר ה  האזרחית 
ז"א באדר  תשס"ח  וכ"י ;  2007  במאר ס 11- ו 8


