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הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי , הדרוזי והצ'רקסי

במשרד ראש הממשלה 

הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי
הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי הוקמה על-פי החלטת ממשלה מס' 1204 (ערב13/) מיום 15.02.07.
 הרשות מהווה גוף שמטרתו להביא למיצוי הפוטנציאל הכלכלי של האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית בדרך של עידוד הפעילות הכלכלית היצרנית והעסקית בתוך היישובים הערבים, הדרוזים והצ'רקסים ושילובם בכלכלה הלאומית. בנוסף, הרשות משמשת גוף תיאום, אינטגרציה, חשיבה ומעקב אחר הפעילות הממשלתית לקידום כלכלי של האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית. 
הרציונאל להקמת הרשות הינו הפערים הכלכליים הקיימים בין האוכלוסייה היהודית לבין האוכלוסייה הערבית, לרבות הדרוזית והצ'רקסית. פערים כלכליים אלו באים לידי ביטוי ביתר שאת בתחום התעסוקה, בתשתיות הכלכליות בישובים, בתעשייה, במסחר, בחוסר נגישות לכלים המימוניים הממשלתיים וכדומה. הגורמים לפערים הכלכליים נובעים בין היתר עקב חסמים קיימים, חלקם בשל היעדר הזדמנויות שוות, מחסור בתשתיות ראויות, חסמי כניסה להון, וחלקם קשורים בחברה הערבית עצמה; מיעוט יציאת נשים לעבודה, רמת השכלה נמוכה של כוח העבודה וכו'. הממשלה השקיעה בשנים האחרונות משאבים בפיתוח תשתיות ביישובי הערבים, הדרוזים והצ'רקסים, אך למרות ההשקעה לא היה בכך די בכדי להביא למיצוי מלוא הפוטנציאל הטמון באוכלוסייה הזו. 
הרשות פועלת במסגרת הארגונית של משרד ראש הממשלה, בהובלת השר לענייני מיעוטים ומתוקצבת בבסיס התקציב של המשרד. 
החזון 

המגזר הערבי, לרבות הדרוזי והצ'רקסי כאזור מתקדם מבחינה כלכלית וחברתית, החותר למיצוי הפוטנציאל הכלכלי הטמון בו ולשילובו בכלכלה הלאומית. 

תפקידי הרשות לפיתוח כלכלי
· פיתוח כלים פיננסיים לעידוד יזמות והשקעות באוכלוסיית המיעוטים, לרבות בדרך של עידוד יצירת קרנות השקעה פרטיות במגזר העסקי בקרב אוכלוסיית המיעוטים, בין היתר באמצעות השקעה ישירה   

· קידום שילובם של עסקים מקרב אוכלוסיית המיעוטים בפעילות הכלכלית הרחבה
· קידום שילובן של רשויות מקומיות באזורי תעשייה אזוריים
· עידוד מפעלים באוכלוסיית המיעוטים כספקי שירותים וטובין לממשלה
· עידוד וקידום השקעות בקרב אוכלוסיית המיעוטים
· הנגשת כלי סיוע ממשלתיים
· עידוד פעילות עסקית משותפת ערבים - יהודים
· עידוד יזמות על-ידי הרשויות המקומיות, בין היתר על-ידי הכנת תוכניות מפורטות  בתחום הפיתוח הכלכלי, עידוד משקיעים וכו'.
מטרות הרשות לפיתוח כלכלי
· יצירת כלכלה אחת תוך הקטנת הפערים הכלכליים בין האוכלוסייה הערבית והאוכלוסייה היהודית
· מיצוי הפוטנציאל הכלכלי, תוך עידוד פעילות כלכלית יצרנית ועסקית בתוך היישובים, המשולבת בכלכלה הלאומית הרחבה
· הגדלת ההכנסה לנפש בקרב האוכלוסייה הערבית.

מבנה ארגוני
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עובדות ומספרים
נתונים דמוגרפים

· האוכלוסייה הערבית בישראל מנתה 1.49 מיליון נפש בשנת 2008. האוכלוסייה זו מהווה  20.2%מכלל אוכלוסיית המדינה. התפלגות האוכלוסייה לפי דת מראה כי 83% מוסלמים, 9% נוצרים ו- 8% דרוזים
· 71% מכלל האוכלוסייה הערבית בישראל מתגוררים ב- 83 יישובים ערביים

· 24% מתגוררים ביישובים מעורבים
· 1% מתגוררים ביישובים יהודיים
· 4% מתגוררים ביישובים לא מוכרים

· קרוב למחצית, כ- 45%, מהאוכלוסייה הערבית בישראל מתגוררת במחוז הצפון
· 18% מחוז ירושלים, 15% מחוז חיפה, 11% מחוז דרום, 1% מחוז תל-אביב, היתרה במרכז.
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התפלגות האוכלוסייה הערבית על פי מחוזות
· האוכלוסייה הערבית בישראל הינה אוכלוסייה צעירה בהשוואה לאוכלוסייה היהודית: בני 0-19 מהווים 49% מכלל האוכלוסייה הערבית ובני +65 כ- 3%. בהשוואה לכך באוכלוסייה היהודית בני  0-19מהווים רק 3% מכלל האוכלוסייה היהודית ובני +65 כ- 11%
· קצב גידול האוכלוסייה הערבית מהיר מקצב גידול האוכלוסייה הכללית. כ 2.6%בממוצע, לעומת% 1.8 באוכלוסייה היהודית.
מאפייני משקי-בית ערביים

· מספר משקי-הבית באוכלוסייה הערבית עמד על 287 אלף משקי בית
· שיעור משקי-הבית עם ילדים גבוה. 73% באוכלוסייה הערבית לעומת 42% באוכלוסייה היהודית
· ההכנסה הממוצעת ברוטו של משקי-בית ערביים הסתכמה בכ-7,590 ₪, המהווה 57.3% מההכנסה של משקי-בית יהודיים
· שיעור ההכנסה מעבודה היווה 76.8% מסך ההכנסה, לעומת 75.3% במשקי-בית יהודיים
· הפער בהכנסה הכספית נטו בין משקי-בית ערביים לבין משקי-בית יהודיים גדל. היחס בשנת 1997 היה75.2%  לעומת 61.7% בשנת 2006
· משקל ההוצאה על מוצרים בסיסיים בסל גבוה. הוצאה על מזון בקרב משק-בית ערבי מהווה 24% לעומת 15% בקרב משק-בית יהודי, הוצאה על ריהוט וציוד לבית 6% בקרב משק-בית ערבי לעומת 3.6% בקרב משק-בית יהודי
· ההוצאה על מזון מהווה כ- 19% מסך ההוצאה לתצרוכת במשקי-בית ערביים, לעומת 12.6% במשקי-בית יהודיים
· הפער בהוצאה לתצרוכת בין משקי-בית ערביים למשקי-בית יהודיים גדל ככל שמספר המפרנסים גדל.

נתונים כלכליים
השכלה
· רמת ההשכלה של האוכלוסייה הערבית בישראל נמצאת במגמת עלייה בעשורים האחרונים, אך היא נמוכה בהשוואה לאוכלוסייה היהודית. אוכלוסיית האקדמאים הערבים (כולל מוסלמים, דרוזים, צ'רקסים, ונוצרים) מנתה כ- 57.8 אלף נפש בשנת 2005, המהווים 8.7% מכלל האוכלוסייה הערבית בגילאי 18-65, מתוך זה 32.8 אלף גברים.
· 60% מכלל האוכלוסייה הערבית ללא תעודת בגרות, לעומת 40% באוכלוסייה היהודית
· שיעור בעלי תעודת בגרות בלבד זהה באוכלוסיות הערבית והיהודית, והוא נע סביב 20%
· שיעור בעלי השכלה על-תיכונית באוכלוסייה הערבית עומד על 18% לעומת 38% באוכלוסייה היהודית 

· בשני העשורים האחרונים ישנה מגמה חיובית בנושא השכלה על-תיכונית באוכלוסייה הערבית: 
· בשנת 1998 היה מספר בוגרי תואר ראשון בקרב האוכלוסייה הערבית 863, לעומת שנת 2008 מספר הבוגרים היה 2152. מגמה  חיובית זו היא המשך למגמה שהתחילה בעשור שבין השנים 1988 עד 1998
· על-פי נתוני מינהל מחקר וכלכלה, בעשור שבין השנים 1998 ל- 2008 חלה עליה של 149% בשיעור בוגרי תואר ראשון מקרב האוכלוסייה הערבית שלמדו במוסדות מוכרים בישראל. בנוסף, היו שלמדו במדינות אירופאיות שונות מקצועות "יוקרתיים" כגון רפואה ורוקחות. כמו כן, חלה מגמה משמעותית מאוד של צעירים הלומדים לתואר ראשון בירדן
· במקצועות הרפואה (רפואה וסיעוד) ישנה עלייה משמעותית של 390%
· במקצועות הנחשבים לבעלי פוטנציאל תעסוקתי גבוה ישנה עליה חדה
· במקצועות מדעי הרוח, בעלי אופק תעסוקתי נמוך, ישנה עלייה של 41%
· ניתן לזהות מגמה חיובית בפונים להשכלה גבוהה באוכלוסייה הערבית. השכלה גבוהה בעלת "סיכויים" טובים יותר להשתלבות בעולם התעסוקה בעתיד.
נתוני בוגרי השכלה אקדמית באוכלוסייה הערבית
שנים 1998-2008

	תחום
	שנה
	סה"כ  תוספת אקדמאיים בעשור החולף
	אחוז הגידול בעשור החולף

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	
	

	הנדסה
	94
	89
	118
	159
	185
	167
	155
	141
	179
	145
	163
	1595
	73%

	מדעי הטבע
	97
	92
	125
	182
	134
	161
	173
	136
	144
	161
	162
	1567
	67%

	מדעי החברה
	212
	294
	385
	405
	482
	498
	560
	586
	658
	751
	794
	5625
	275%

	מדעי הרוח
	320
	329
	388
	446
	413
	490
	575
	475
	479
	432
	451
	4798
	41%

	משפטים
	57
	63
	194
	185
	160
	178
	139
	124
	144
	147
	175
	1566
	207%

	רפואה ומקצועות עזר רפואיים
	83
	98
	123
	119
	145
	230
	231
	294
	291
	426
	407
	2447
	390%

	סכום כולל
	863
	965
	1333
	1496
	1519
	1724
	1833
	1756
	1895
	2062
	2152
	17598
	149%


תעסוקת אקדמאיים
גברים
· שיעור הגברים האקדמאיים המועסקים באוכלוסייה הערבית הינו 77% (44.5 אלף), לעומת 83.5% באוכלוסייה היהודית
· שיעור הגברים האקדמאיים המועסקים בהוראה באוכלוסייה הערבית הינו 38%, לעומת 14% באוכלוסייה היהודית
· שיעור הגברים האקדמאיים הבלתי-מועסקים באוכלוסייה הערבית הינו 4%, שיעור זהה נתון באוכלוסייה היהודית
· שיעור הגברים האקדמאיים שאינם משתתפים בכוח העבודה באוכלוסייה הערבית הינו 20% לעומת 13% באוכלוסייה היהודית.
נשים
· שיעור הנשים האקדמאיות המועסקות באוכלוסייה הערבית הינו  68%, לעומת 81% באוכלוסייה היהודית
· שיעור הנשים האקדמאיות המועסקות בהוראה באוכלוסייה הערבית הינו 60%, לעומת 30% באוכלוסייה היהודית
· שיעור הנשים האקדמאיות הבלתי-מועסקות באוכלוסייה הערבית הינו 4%, שיעור זהה נתון באוכלוסייה היהודית
·  שיעור הנשים האקדמאיות שאינן בכוח העבודה באוכלוסייה הערבית הינו 28%, לעומת 15%באוכלוסייה היהודית
· שכר העבודה של אקדמאיים באוכלוסייה הערבית נמוך בכ- 35% משכר העבודה של האקדמאים באוכלוסייה היהודית.

מידת השתתפות אוכלוסיית המיעוטים בכוח העבודה האזרחי

כללי
· שיעור ההשתתפות בכוח העבודה האזרחי של בני 15 ומעלה באוכלוסייה הערבית  הינו 42% לעומת 59.2% בקרב האוכלוסייה היהודית 
· שיעור הבלתי מועסקים באוכלוסייה הערבית הינו 8.5% לעומת 5.8% באוכלוסייה היהודית.
גברים 

· שיעור הגברים המשתתפים בכוח העבודה באוכלוסייה הערבית הינו 62% שיעור זהה נתון באוכלוסייה היהודית
נתון זה ביחס לשנים קודמות מציג ירידה דרסטית בשיעור ההשתתפות. בקבוצות גיל מאוחרות אחוז הנשירה גבוה יותר בשל העבודה בעבודות פיזיות הגורמות לשחיקה ויציאה מוקדמת מכוח העבודה האזרחי, לדוגמא: מקצועות הבניין
· שיעור הגברים הבלתי מועסקים באוכלוסייה הערבית הינו 7.5% לעומת 5.4% באוכלוסייה היהודית.
נשים
· שיעור הנשים המשתתפות בכוח העבודה באוכלוסייה הערבית הינו 21.1%, לעומת 57% באוכלוסייה היהודית. 345 אלף נשים ערביות (גיל 15 ומעלה) אינן בכוח העבודה (לא ניסו למצוא עבודה). הסיבה: חסמים קיימים שניתן להסיר כגון מחסור במעונות יום ,תחבורה ציבורה לא קיימת כלל ברוב המקרים, אקדמאיות עם מקצועות לא דרושים, בעיות בהשמה, הכשרה מקצועית לא מותאמת לצרכים  
· שיעור הנשים הבלתי מועסקות באוכלוסייה הערבית הינו 11.4% לעומת 6.2% באוכלוסייה היהודית. 
צמצום הפערים דורש תוספת של 4800 משרות באוכלוסייה הערבית.
ריכוז נתוני השתתפות בכוח העבודה האזרחי
	
	ערבים
	יהודים

	אחוז משתתפים בכוח העבודה
	42%
	59.2%

	גברים
	62.4%
	61.5%

	נשים
	21.1%
	57%

	אחוז בלתי מועסקים
	8.5%
	5.8%

	גברים
	7.5%
	5.4%

	נשים
	11.4%
	6.2%


שיעורי השתתפות בכוח העבודה האזרחי
[image: image12.emf]1%

18%

11%

10%

15%

45%

צפון

חיפה

מרכז

דרום

א"ת

ירושלים


שיעור הבלתי מועסקים בכוח העבודה האזרחי
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תחומי פעילות ותוכניות 2009
עידוד תעסוקה ויזמות
הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי קידמה בשנת 2009 תוכניות בתחום שילוב האוכלוסייה הערבית בשוק העבודה. תוכניות אלו הן בשיתוף פעולה עם משרדי ממשלה וגופים נוספים. להלן כמה פרויקטים עיקריים:

(1) שילוב אקדמאים בשוק העבודה
שילוב אקדמאים בשוק העבודה מהווה אחת המטרות העיקריות בפעילות הרשות לפיתוח כלכלי. פעילות זו הכרחית בשל העובדה שמספר גדול של אקדמאים ערבים מועסקים בעבודות שאינן תואמות את השכלתם האקדמית והמקצועית (מעל 15,000), ומספר גדול של אקדמאים, בעיקר אקדמאיות, מובטלים. שיעור האקדמאים הערבים המשולבים בהיי-טק נמוך ביותר ומוערך בכ- 4% בלבד מכלל המועסקים בתחום, למרות ההיצע הזמין של אקדמאים ערבים שרכשו השכלה אקדמית בתחום. הסיבות לאי-שילובם של אקדמאים ערבים בשוק העבודה רבות ומגוונות, אך סיבה מרכזית ומהותית היא: אי-מודעות של מעסיקים, בעיקר בקרב האוכלוסייה היהודית, לפוטנציאל הקיים בקרב אוכלוסיית האקדמאים הערבים.
במגזר הפרטי - תוכנית בשיתוף עמותת 'קו משווה'
עמותת 'קו משווה' הוקמה בסיוע הרשות לפיתוח כלכלי תוך שיתוף-פעולה עם אנשי עסקים מובילים, ארגונים כלכליים וחברתיים, גופים פילנתרופים ועוד. מיזם משותף זה פועל לשילוב אקדמאים מהאוכלוסייה הערבית בשוק העבודה, בעיקר במגזר הפרטי ופועל בשני מישורים: (1) מול האקדמאים (2) מול המעסיקים הפוטנציאלים.
הפעולות העיקריות של עמותת 'קו משווה' הן:
· הקמת מאגר ארצי ממוחשב של מועמדים למגוון משרות
· הפעלת מרכז קריירה להכנה והכשרת המועמדים למקומות עבודה פוטנציאלים 
· הפעלת מרכז השמה ארצי ממוחשב
· התאמת מועמדים למשרות המבוקשות על-סמך כישורים מקצועיים ואקדמיים
· ליווי המעסיקים והמועסקים וייעוץ לפי הנדרש
· הכשרה והדרכה משלימות
· הטעמת התפיסה של DIVIRSITY (הגיוון האנושי) למקומות העבודה 
'קו משווה' הצליחה להחדיר את התפיסה של DIVIRSITY למקומות העבודה, ובמסגרת זו חשפה את פוטנציאל העסקת אקדמאים ערבים בפני מעסיקים פוטנציאליים. 
'קו משווה' הצליחה לבצע כ- 150 השמות במהלך שנה וחצי מאז הקמת הארגון.
במגזר הציבורי - יישום החלטות הממשלה בנושא 'ייצוג הולם'
שילוב עובדים ערבים בשירות המדינה מהווה אחד הנושאים החשובים אותם מקדמת הרשות לפיתוח כלכלי. לפיכך, הרשות שותפה פעילה בוועדה להסרת חסמים שמונתה מתוקף החלטת הממשלה מס' 2579 מיום 11.11.2007, בראשות מנכ''ל משרד המשפטים.
במסגרת החלטת הממשלה מס' 2579 מיום 11.11.2007 הוגדר יעד לפיו עד שנת 2012 10% מקרב העובדים בשירות המדינה יהיו מקרב האוכלוסייה הערבית, לרבות הדרוזית והצ'רקסית. לפיכך, הוועדה האמורה פועלת באופן נמרץ במהלך השנה וחצי האחרונות במטרה לזהות ולהסיר את החסמים המונעים מהאוכלוסייה הערבית להצטרף לעובדי שירות המדינה. 
נכון להיום, מועסקים בשירות המדינה כ- 4200 עובדים ערבים המהווים כ- 7% מכלל העובדים בשירות המדינה. נתון זה מבטא מגמה חיובית שהתרחשה בשנים האחרונות.
על-פי המלצת הוועדה להסרת חסמים התקבלה החלטת ממשלה מס' 4436 ביום 25.01.2009
, שקבעה כי עובדים חדשים מקרב אוכלוסיית המיעוטים המשולבים בשירות המדינה יהיו זכאים להטבות לדוגמא: סיוע בשכר דירה בסך של 2,000 ₪, למי שמעתיק את מקום מגוריו.
כיום, הוועדה שוקדת על גיבוש תוכנית הסברה מקיפה, שמטרתה ליידע, לשווק ולהנגיש את המכרזים והתקנים המפורסמים ע"י נציבות שירות המדינה לאוכלוסייה הערבית, כדי להגדיל משמעותית את מספר העובדים הערבים במגזר הציבורי.

(2) שילוב נשים בשוק העבודה
עידוד יזמות נשים
· תוכנית הכשרות בנושאי יזמות ופתיחת עסקים

עידוד יזמות עסקית בקרב האוכלוסייה הערבית בכלל ובקרב נשים בפרט מהווה אחת המטרות שהציבה לעצמה הרשות לפיתוח כלכלי. יזמות עסקית בקרב נשים יכולה להוות זרז משמעותי לשילובן בשוק העבודה ולמיצוי הפוטנציאל המגולם בהון האנושי של כ- 270,000 נשים שאינן מוגדרות בכוח העבודה. בשל התנאים הקיימים והחסמים הנתונים כגון: העדר תשתיות כלכליות מתאימות, העדר נגישות למקומות עבודה, העדר תחבורה, העדר מעונות יום וכו' הפעילה הרשות מספר רב של תוכניות לעידוד יזמות בקרב נשים ערביות. במסגרת זו, נפתחו 24 קורסים במימון הרשות (דרך  7 מט"ים) בהם השתתפו 564 אנשים, רובן נשים, אשר קיבלו הכשרות בנושאי יזמות ופתיחת עסק בתחומים שונים כגון: תכשיטנות, קונדיטוריות, יזמות עסקית, פתיחת עסק, רישות (networking), חריזה ,קייטרינג, עסקים באינטרנט, פיתוח קשרים עסקיים וכו'. קורסים אלו התפרסו בכל הצפון והמרכז ובשנת 2010 קורסים אלו יועברו גם באזור הדרום. 
עלות כוללת של התוכניות הייתה כ- 1.3 מש"ח.

· ועדת היגוי בינמשרדית ליצירת כלים לעידוד יזמות 
הרשות לפיתוח כלכלי שותפה וחברה בוועדת היגוי שמטרתה יצירת כלים לעידוד יזמות פרטית בקרב נשים ערביות, במטרה לקדם הקמה ופיתוח של עסקים קטנים ובינוניים בקרב אוכלוסיית המיעוטים, לרבות נושאי מימון, חניכה, הכשרות וכד'.
השותפים בוועדה הינם: משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, העמותה להעצמת נשים, קרן קורת והרשות לפיתוח כלכלי במגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי.
עידוד תעסוקת נשים
· יוזמה להכשרה וקליטה של קלדניות בבית-משפט
הרשות לפיתוח כלכלי, בשיתוף נציבות שירות המדינה, לשכת התעסוקה והנהלת בתי-המשפט, פרסמה מכרז להכשרת 25 נשים מאוכלוסיית המיעוטים כקלדניות במערכת בתי-המשפט בארץ. לפיכך, אותרו 25 נשים שיעברו את ההכשרה האמורה כאשר הנהלת בתי-המשפט ונציבות שירות המדינה התחייבו מראש לקלוט את מרבית המועמדות שיסיימו בהצלחה את הקורס.
· הכשרה והשמה לנשים ללא השכלה - תוכנית 'אשת-חיל'
הרשות לפיתוח כלכלי החליטה בשנת 2009 להשתתף בתוכנית אשת-חיל של תב"ת (תנופה בתעסוקה – מיזם משותף של הממשלה ושל הג'וינט לקידום תעסוקה) במטרה לעודד נשים ללא השכלה להשתלב בשוק העבודה. קהל היעד של התוכנית: נשים ללא השכלה אקדמית שגילן פחות מ 50. 
תוכנית 'אשת-חיל' מורכבת משני חלקים: (1) סדנה – הנשים בסדנה עוברות הכשרה לקראת היציאה לעבודה, הן לומדות פיתוח מיומנות וכלים לחיפוש עבודה, זכויות במקום העבודה, עידוד יציאה לעבודה וכו'. (2) השמה -  לאחר ההכשרה הנשים מקבלות סיוע פרטני באיתור מקומות עבודה תוך ליווי קבוצתי ופרטני צמוד של אנשי מקצוע.
התכנית מופעלת ב- 10 ישובים שונים במגזר הערבי והשתתפות הרשות אפשרה הרחבה ל-5 יישובים נוספים. 
· רשות מקדמת תעסוקה

הרשות לפיתוח כלכלי מקדמת בשיתוף פעולה עם תב"ת הקמת 'רשות מקדמת תעסוקה' ביישובים סח'נין ואום אל פחם. התוכנית נועדה להעלות את נושא התעסוקה לסדר היום הציבורי ברמת ההנהגה והקהילה המקומית, מתוך תפיסה כי הגורמים המקומיים יכולים וצריכים לקדם ולפתח תעסוקה מקומית, תוך הפעלת כליי הסיוע של הממשלה ואיגום המשאבים המקומיים.

התוכנית 'רשות מקדמת תעסוקה' מספקת לכוחות המקומיים עקרונות עבודה, כלי עבודה, ושיטה לאיגום משאבים ורותמת שותפים לעשייה למען קידום התעסוקה ברשות המקומית, לדוגמה: משרדי ממשלה, גופים התנדבותיים וחוץ ממשלתיים, ועוד.

בכל רשות מקומית יוצב רכז להנעת תהליכים מקדמי תעסוקה ברמה מקומית. במסגרת סל השירותים של התוכנית כלולים בין השאר תמריצים לשיקום ולהרחבת עסקים, מכינות שחרור מהצבא, סדנאות הכנה לעולם העבודה, אבחון מקצועי, קורסי הכשרה מקצועית, הכשרות תומכות תעסוקה, מאגר הצעות עבודה מעודכן.

(3) יצירה והנגשה של מקורות מימון לעסקים

· קרן השקעות בהיקף של 160 מש"ח 

הרשות לפיתוח כלכלי פרסמה ביולי 2009, מכרז להקמה ולניהול של קרן השקעה (פרייבט אקוויטי) משותפת לממשלה ולמגזר הפרטי שמטרתה לבצע השקעות בעסקים במגזר המיעוטים. 

הקרן, לפחות 160 מש"ח, אמורה לסייע בהשבחת עסקים קיימים במגזר המיעוטים ובהקמת עסקים חדשים הן ברמת הניהול השוטף, הן ברמת התכנון האסטרטגי והן באמצעות העמדת מקורות מימון.
הרשות לפיתוח כלכלי בשיתוף עם משרד האוצר ומשרד התמ"ת פרסמו מכרז להקמת קרן פרייבט אקוויטי אשר תכלול שותפות בין הממשלה למגזר הפרטי מתוך שאיפה להגביר את הפעילות הכלכלית במגזר המיעוטים ולמצות את הפוטנציאל הרב הגלום בו. הקרן, שתוקם לתקופה של 10 שנים, תבצע השקעות ותפתח עסקים באוכלוסיית המיעוטים, בין היתר, ע- ידי השבחה ושדרוג של עסקים קיימים, סיוע בהקמת עסקים חדשים, סיוע ברמת הניהול השוטף, תכנון אסטרטגי וסיוע ברמת המימון. ממשלת ישראל מתחייבת להשקיע בקרן סכום של 80 מש"ח, והגורם אשר ייבחר במכרז יתחייב לגייס מהמגזר הפרטי השקעות נוספות בקרן בהיקף של לפחות 80 מש"ח נוספים.
במסגרת תנאיי המכרז נקבע, בין היתר, כי הקרן תחויב לבצע את כל השקעותיה בתוך תקופה של 5 שנים מיום הקמת הקרן. לאחר מועד זה הקרן תעסוק בהשבחה וליווי של העסקים בהם יבוצעו השקעות. בכדי לוודא כי החלטות ההשקעה בקרן יקבעו משיקולים מקצועיים בלבד, שמטרתם למקסם את התשואה של העסקים במגזר המיעוטים, נקבע כי הממשלה תהיה במעמד של שותף מוגבל בקרן, והחלטות לביצוע השקעות בחברות לא יתקבלו על ידי נציגי המדינה אלא ידי מנהלי הקרן בלבד. 
כמו כן, בכדי לעודד את המציעים במכרז לגייס סכומים משלימים על השקעת הממשלה גבוהים ככל הניתן, הוחלט כי הממשלה תעביר לשאר השותפים בקרן 50% לפחות מכל תשואה עודפת מעל ל-5% שתקבל הממשלה על השקעה בקרן. בנוסף, ועל מנת לעודד משקיעים, הממשלה החליטה שבמקרים של השקעות כושלות, 80% מהכסף הממשלתי נופל ראשון. יצוין כי תאריך אחרון להגשה למכרז הוא סוף ינואר 2010. אנו מעריכים כי תחילת הפעילות של הקרן תהיה בחודש פברואר 2010 עם בחירת הזכיין של הקרן.  
· הנגשת מסלול תעסוקה לעסקים - יצירת 830 משרות עבור אוכלוסיית המיעוטים

הרשות לפיתוח כלכלי שמה לה למטרה להתאים ולהנגיש כלים ממשלתיים לעסקים, כדוגמת מסלול תעסוקה. 
נוכח המשבר הכלכלי העולמי והשלכותיו על הכלכלה במדינת ישראל, ובהתאם להחלטות ממשלת ישראל מס' 4423 (חכ/174) מתאריך 22.1.2009 ומס' 4545 מתאריך 12.3.2009, גיבש משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה מסלול סיוע, על מנת לעודד השקעות במשק וקליטת עובדים נוספים למעגל התעסוקה.

הרשות הייתה שותפה לצוות המקצועי שקבע קריטריונים חדשים המותאמים לצרכים של האוכלוסייה הערבית, וביניהם הורדת מספר המועסקים החדשים הזכאים למענק מ- 15מועסקים חדשים ל- 5 מועסקים בלבד.
בנוסף, ועל מנת להגביר את הנגישות של כלי זה לעסקים במגזר הערבי, ארגנה הרשות לפיתוח כלכלי בשיתוף עם משרד התמ"ת, שני כנסים שבהם לקחו חלק מאות אנשי עסקים, רואי-חשבון, חשבים, מנהלי-חשבונות ואנשי מקצוע מהמגזר הערבי, הדרוזי והצ'רקסי .
בעקבות פעילות זו של הרשות לפיתוח כלכלי, הסתכם חלקו של המגזר הערבי בהקצאה האחרונה שהייתה בחודש מארס 2009 ביותר מ- 50% מהתקציב שהוקצה לכלי זה, כ- 80 מלש"ח. כתוצאה מכך נוצרו כ- 830 מקומות עבודה חדשים עבוד האוכלוסייה הערבית. 
· הנגשת עסקים לאשראי בערבות מדינה - כנס אשראי 

במסגרת פעילותה של הרשות להגברת הנגישות של בעלי עסקים מהמגזר לאשראי ולמקורות מימון ממשלתיים הקימה הרשות צוות מקצועי המורכב ממומחים בתחום האשראי, נציגי החשב הכללי, נציגי המגזר העסקי הערבי, מנהלי מט"ים ועוד. צוות זה בחן את החסמים העומדים בפני בעלי עסקים לקבלת אשראי והחליט על סידרה של פעולות, ביניהן ישיבות עם הנהלות הבנקים, עריכת כנסים וימי-עיון לחשיפת קרנות האשראי השונות ועוד. 
לפיכך, ערכה הרשות בתאריך 17.8.2009 כנס אשראי לאנשי עסקים מהמגזר הערבי, במלון גולדן קראון בנצרת. הכנס נחל הצלחה רבה ונכחו בו כ- 420 אנשי עסקים מהמגזר הערבי.
מטרת הכנס הייתה גיוס אשראי עסקי לעסקים מהמגזר הערבי. הכנס חשף את אנשי העסקים למקורות המימון השונים לצורך פיתוח והקמת עסקים, התהליכים  והתנאים. השתתפו בכנס נציגים ממשרד האוצר, בנקים, מרכזי ה ''מט"י'', הרשות לעסקים קטנים, חוקרים, חברת תבור, חברת BDI, חברת דרום צפון, ואנשי עסקים. במסגרת הדיון עלתה הסוגיה בדבר מתן הקלות והתאמת הקריטריונים למתן הלוואות לעסקים בסקטור הערבי.
יש לציין כי הרשות בשיתוף עם החשב הכללי באוצר הצליחו לפתוח את מסלולי ההלוואות בערבות מדינה לעסקים קטנים ובינוניים גם לעסקים במזרח ירושלים, דבר שלא היה קיים עד כה . כמו כן נפתח מסלול מהיר של הלוואות עד 100,000 ₪.

· יריד עסקים יהודי-ערבי בנמל ת"א

הרשות לפיתוח כלכלי יוצרת שיתופי-פעולה עסקיים בין עסקים משני המגזרים. במגזר המיעוטים קיימת פעילות ענפה של ייצור מוצרים ייחודיים בענפים שונים כמו מזון, טקסטיל, מתכת, פלסטיקה ועוד. הבעיה העיקרית של עסקים אלו היא השיווק, דהיינו, החשיפה לשווקים הגדולים ולקהלי-היעד הרחבים. לרוב, עסקים אלו משווקים את תוצרתם לסביבה הקרובה ולעיתים אף לסביבה האזורית, אך לא נוצרת כמעט חשיפה של יצרנים אלו לשווקים הארציים ולשווקים בינלאומיים. 
לכן, ערכה הרשות בחודש אוגוסט 2009 יריד עסקים יהודי-ערבי בנמל תל אביב, בשיתוף פעולה עם המרכז היהודי ערבי לפיתוח כלכלי. ביריד זה השתתפות כ- 300 עסקים בבעלות ערבית ויהודית. 
מטרת היריד הייתה חשיפת העסקים היצרניים מאוכלוסיית המיעוטים לאוכלוסייה היהודית, הן הפרטית והן העסקית, ויצירת שיתופי פעולה עסקיים בין שני המגזרים.
בנוסף, הרשות פועלת בשיתוף משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, מכון הייצוא וגופים אחרים להגברת הנגישות של אותם יצרנים לשווקים הארציים והבינלאומיים.

(4) העצמה כלכלית לרשויות מקומיות

· פיתוח כלכלי תעסוקתי של יישובי אוכלוסיית המיעוטים

הרשות הכינה תוכנית עבודה רב-שנתית (פיילוט) לפיתוח כלכלי-תעסוקתי. התוכנית כוללת כמה יישובים גדולים המאכלסים כ- 300 אלף תושבים, ומהווים כ- 23% מסך אוכלוסיית המיעוטים בארץ.
התוכנית מתמקדת בפיתוח תעסוקתי, תכנון ושיכון, תחבורה ותיירות. התוכנית אמורה לתת מענה מקיף ורציני לצרכים  הכלכליים-תעסוקתיים הקיימים, כמו גם לצרכים החברתיים של אותם יישובים.
בימים אלה שוקדת הרשות על השלמת התוכנית.
· העצמת הרשויות המקומיות הערביות
הרשות לפיתוח כלכלי ערכה סדנה בחודש אוקטובר 2009 בנושא חברות כלכליות ותאגידים עירוניים בשרות השלטון המקומי, במלון השרון בהרצלייה. מטרת הסדנה הייתה להעמיד לרשות הנהלות הערים מכלול של ידע וכלים בנושאים השונים, ולעמוד לרשותן מול כל המערך הממשלתי לקידום סדר היום הכלכלי. 
בסדנה השתתפו 11 ראשי ישובים כולל הפקידים הבכירים ברשות. בין הנואמים היו, נשיא התאחדות החברות העירוניות, ראשי ערים, גזברים, מנהלי חברות עירוניות, נציג משרד הפנים ומומחים. במהלך הדיון הועלתה הסוגיה בדבר הפרוצדורה לפתיחת חברה כלכלית: יתרונות, חסרונות, היבטי מס, כדאיות וצורת ניהול.
שותפים אסטרטגיים
· שיתוף פעולה עם הנהלת משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה, על בסיס פגישות עבודה חודשיות
· שיתוף פעולה עם אגף התקציבים ואגף החשב הכללי באוצר

· שיתוף פעולה עם ארגוני חברה אזרחית במגזר הערבי, היהודי ובעולם (הפדרציה היהודית)

· שיתוף פעולה עם אנשי עסקים מובילים במגזר הערבי במגזר היהודי
· שיתוף פעולה עם ראשי רשויות מקומיות במגזר הערבי 

· שיתוף פעולה עם שגרירות ארה"ב, גרמניה, ירדן, מצרים 
נספחים
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החלטה  מס.  ערב13/  של  ועדת  שרים  לענייני  המגזר  הלא-יהודי  מיום 28.01.2007  אשר  צורפה לפרוטוקול החלטות הממשלה וקבלה תוקף של  החלטת ממשלה ביום 15.02.2007 ומספרה הוא 1204(ערב13/). 

הממשלה ה-31 אהוד אולמרט 

נושא ההחלטה :

הקמת רשות לפיתוח כלכלי במגזר המיעוטים 

מחליטים :

להקים  במשרד  ראש  הממשלה את הרשות  לפיתוח  כלכלי במגזר  המיעוטים  (הכולל  את  המגזר  הערבי,  לרבות דרוזים  וצ'רקסים) (להלן - הרשות) שייעודה, תפקידיה והמבנה הארגוני שלה הם כמפורט להלן.

ייעוד הרשות

1.  הרשות  תשמש גוף שמטרתו להביא למיצוי הפוטנציאל הכלכלי  של  אוכלוסיית המיעוטים בדרך של  עידוד פעילות   כלכלית   יצרנית  ועסקית  בתוך   מגזר המיעוטים  והגברת שילובו בכלכלה הלאומית הרחבה. הרשות   תפעל   ליצירת  כלים   פיננסיים   עבור אוכלוסיית המיעוטים, במטרה להביא בהדרגה לשיפור ברווחתה הכלכלית ולקידום השוויון, וכן תשמש גוף תיאום,  אינטגרציה, חשיבה ומעקב בנושא  הפעילות הממשלתית לקידום כלכלי של מגזר המיעוטים.

תפקידי הרשות וסמכויותיה

2.  תפקידיה העיקריים של הרשות בתחום הפיתוח הכלכלי יהיו  לקדם  את הנושאים הבאים, בשיתוף  המשרדים הרלוונטיים:

1.  פיתוח  כלים פיננסיים לעידוד יזמות והשקעות במגזר המיעוטים, לרבות בדרך של עידוד יצירת קרנות   השקעה  פרטיות  במגזר  העסקי  בקרב המיעוטים, בין היתר באמצעות השקעה ישירה.

2.  קידום   שילובם  של עסקים  ממגזר  המיעוטים בפעילות  הכלכלית  הרחבה, ובכלל  זה  קידום שילובן של רשויות מקומיות באזורי תעשייה.

3.  עידוד  מפעלים  ממגזר המיעוטים להיות  ספקי שירותים וטובין לממשלה. 
 
4.  עידוד וקידום השקעות במגזרי המיעוטים.

5.  הנגשת כלי סיוע ממשלתיים.

6.  עידוד פעילות עסקית משותפת ערבים - יהודים.

7.  עידוד  יזמות  ע"י הרשויות  המקומיות,  בין היתר   ע"י  הכנת  תוכניות  מפורטות  בתחום הפיתוח הכלכלי, עידוד משקיעים וכו'.
 
3.  התפקידים  העיקריים  של  הרשות  בתחום  הפעילות הממשלתית לקידום כלכלי של מגזר המיעוטים יהיו:

1.  הכנת  חוות דעת, בשיתוף עם המועצה  הלאומית לכלכלה  ועם משרדי הממשלה הרלוונטיים, ביחס להצעת  תקציב  המדינה לפני  הגשתה  לממשלה, והצעת   חלופות   במידת   הצורך,   בנושאים כלכליים-חברתיים הנוגעים למגזר המיעוטים;

2.  הכנת חוות דעת מקצועיות, בשיתוף עם המשרדים הרלוונטיים, ביחס להצעות להחלטה העומדות על סדר יומה של הממשלה וועדותיה בתחומי הכלכלה והחברה בנוגע להשפעתן האפשרית על המגזר.

3.  ריכוז עבודת צוות בין משרדי הכולל את נציגי משרדי  האוצר,  התעשייה,  המסחר  והתעסוקה, התיירות   ונציגי  הרשות,  לגיבוש  ולקידום יוזמות  לפיתוח  כלכלי; הצוות  יהווה  ועדת משנה  מקצועית אשר תייעץ לרשות בנושאים  של קידום יוזמות כלכליות.

4.  הגשת  דו"ח לממשלה, אחת לשנה, בנושא הפערים הכלכליים-חברתיים, ופעולות הממשלה לצמצומם.

4.  בהחלטות  ממשלה  במסגרתן מוקמים צוותים  לביצוע עבודת   מטה  שיש  לה  נגיעה  למגזר   המיעוטים ובנושאים חברתיים-כלכליים הנוגעים למגזר, ייקבע כי נציג הרשות ישולב בצוות העבודה.

5.  למען  הסר  ספק,  הרשות  תפעל  לקידום  תפקידיה בשיתוף   פעולה  עם  משרדי  הממשלה   הייעודיים העוסקים  בתחומים הכלכליים-חברתיים, תוך  שימוש בכלי  ביצוע קיימים במשרדי הממשלה, ותוך  איגום תקציבים  במקרים המתאימים. אין בהקמתה של הרשות או  בתפקידיה  כדי  לפגוע במעמדם,  אחריותם  או סמכויות הביצוע של משרדי הממשלה, בתחום סמכותם, לטיפול במגזר המיעוטים. 

מבנה ארגוני

6.  הרשות   תפעל  במסגרת  הארגונית  של  משרד  ראש הממשלה.

מנכ"ל  משרד ראש הממשלה, בתיאום עם משרד האוצר, נציבות  שירות  המדינה ונציג יו"ר  ועדת  השרים יגבש, בתוך 45 יום, את המבנה הארגוני של הרשות, לרבות  קביעת התקנים, הצעת הסדרים להבטחת ייצוג הולם, אופן גיוס ותנאי השירות של ראש הרשות.

תקציב הרשות

7.  הרשות תתוקצב בבסיס התקציב של משרד ראש הממשלה. תקציב  הרשות  יהווה  חלק מתקציב  המיעוטים  של המשרד.

ועדת היגוי

8.  להקים ועדת היגוי בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה ובהשתתפות  המנהלים  הכלליים של  משרדי  הממשלה הנוגעים  בדבר - אוצר, התעשייה המסחר והתעסוקה, בינוי  ושיכון,  תחבורה ובטיחות בדרכים,  פנים, רווחה, חינוך, תיירות, הגנת הסביבה, משרד המשנה לראש  הממשלה, נציג היועץ המשפטי לממשלה  ונציג יו"ר  ועדת  השרים, אשר תשמש גוף עליון  לליווי ופיקוח   על  עבודת  הרשות.  הוועדה  תתווה  את המדיניות של הרשות לפיתוח כלכלי, תדון בתוכניות העבודה  שלה ותדווח אחת לחצי שנה אודות  פעילות הרשות והתקדמותה לוועדת השרים למגזר הלא יהודי. מנהל הרשות יהיה מוזמן קבוע לישיבות הוועדה.

9.  ועדת  השרים  למגזר  הלא יהודי  תנחה  את  ועדת ההיגוי, תאשר את תכניות העבודה של הרשות ותעקוב באורח שוטף אחר פעולותיה.

10. בתום שנה לפעילות הרשות, ולאור הניסיון שיצטבר, תיבחן  האפשרות  ליזום הצעת חוק  בנושא  הרשות, מעמדה, סמכויותיה ותפקידיה."





נספח ב' – רשימת רשויות ערביות ומצבן

(12-2009 )
	 
	שם הרשות
	סוציו
	מספר תושבים
	ועדה ממונה
	חשב מלווה
	מגזר

	1
	אבו גוש
	3
	6584
	 
	 
	ערבי

	2
	איכסל
	3
	12404
	 
	 
	ערבי

	3
	איעבלין
	3
	11550
	*
	*
	ערבי

	4
	אל בטוף
	1
	6886
	 
	 
	ערבי

	5
	בוסתן אל מרג'
	3
	7303
	*
	*
	ערבי

	6
	בועינה נוג'ידאת
	2
	8264
	 
	 
	ערבי

	7
	בוקעתה
	3
	5878
	 
	 
	דרוזי

	8
	ביר אל מוכסור
	2
	8164
	 
	*
	ערבי

	9
	בסמת טבעון
	3
	6814
	 
	*
	ערבי

	10
	בענה
	2
	7279
	 
	*
	ערבי

	11
	ג'דידה-מכר
	2
	18296
	 
	*
	ערבי

	12
	גוש חלב
	5
	3049
	 
	 
	ערבי

	13
	דבוריה
	3
	9058
	*
	*
	ערבי

	14
	דיר אל אסד
	2
	10690
	 
	*
	ערבי

	15
	דיר חנא
	2
	9268
	 
	*
	ערבי

	16
	זרזיר
	2
	6921
	 
	*
	בדוי

	17
	טובא זנגריה
	2
	5715
	*
	*
	בדוי

	18
	טורעאן
	3
	12239
	*
	*
	ערבי

	19
	טמרה
	3
	29018
	 
	*
	ערבי

	20
	יפיע
	3
	16800
	 
	 
	ערבי

	21
	כאבול
	3
	10302
	 
	*
	ערבי

	22
	כווכב
	3
	3143
	 
	 
	ערבי

	23
	כעביה תבש
	2
	4792
	 
	*
	בדוי

	24
	כפר יאסיף
	4
	9474
	 
	*
	ערבי

	25
	כפר כנא
	2
	19125
	*
	*
	ערבי

	26
	כפר מנדא
	2
	16313
	*
	*
	ערבי

	27
	מג'דל אל כרום
	2
	13343
	 
	*
	ערבי

	28
	מג'דל שמס
	3
	9798
	 
	 
	דרוזי

	29
	מזרעה
	3
	3531
	 
	 
	ערבי

	30
	מסעדה
	3
	3533
	 
	 
	דרוזי

	31
	מעיליא
	6
	3038
	 
	*
	ערבי

	32
	משהד
	2
	7402
	 
	*
	ערבי

	33
	נחף
	2
	11132
	*
	*
	ערבי

	34
	נצרת
	4
	76112
	 
	*
	ערבי

	35
	סכנין
	2
	26908
	 
	*
	ערבי

	36
	עארבה
	2
	21711
	 
	*
	ערבי

	37
	עילבון
	4
	4979
	 
	*
	ערבי

	38
	עילוט
	2
	6896
	 
	*
	ערבי

	39
	עין מאהל
	2
	11487
	 
	*
	ערבי

	40
	עין קיניה
	3
	2015
	 
	*
	דרוזי

	41
	פסוטה
	5
	3166
	 
	*
	ערבי

	42
	ראמה
	4
	8122
	 
	*
	ערבי

	43
	רג'ר
	3
	2199
	 
	 
	ערבי

	44
	ריינה
	3
	14915
	 
	*
	ערבי

	45
	שיבלי
	3
	5441
	 
	*
	בדוי

	46
	שעב
	2
	6170
	 
	*
	ערבי

	47
	שפרעם
	3
	36204
	 
	*
	ערבי

	48
	אום אל פחם
	2
	46980
	 
	 
	ערבי

	49
	באקה-ג'ת
	4
	34948
	*
	*
	ערבי

	50
	בסמ"ה
	2
	8571
	 
	*
	ערבי

	51
	ג'יסר אל זרקא
	2
	12548
	 
	*
	ערבי

	52
	כפר קרע
	4
	15837
	 
	 
	ערבי

	53
	מעלה עירון
	2
	12880
	*
	 
	ערבי

	54
	ערערה
	3
	17129
	 
	 
	ערבי

	55
	פורידיס
	3
	11146
	 
	 
	ערבי

	56
	ג'לג'וליה
	3
	8825
	 
	*
	ערבי

	57
	זמר
	4
	5845
	*
	*
	ערבי

	58
	טייבה
	3
	37284
	*
	 
	ערבי

	59
	טירה
	4
	23099
	 
	*
	ערבי

	60
	כפר ברא
	3
	3051
	 
	 
	ערבי

	61
	כפר קאסם
	3
	19556
	 
	*
	ערבי

	62
	קלנסואה
	2
	19086
	 
	*
	ערבי

	63
	חורה
	1
	11336
	 
	 
	ערבי

	64
	כסייפה
	1
	12393
	 
	*
	ערבי

	65
	לקיה
	1
	10156
	 
	 
	ערבי

	66
	ערערה שבנגב
	1
	12384
	*
	*
	ערבי

	67
	רהט
	1
	47632
	 
	*
	ערבי

	68
	שגב שלום
	1
	7108
	 
	 
	ערבי

	69
	תל שבע
	1
	15123
	 
	*
	ערבי

	70
	אבו בסמה
	2
	 
	*
	 
	ערבי

	71
	אבו סנאן
	3
	11,955 
	 
	*
	דרוזי

	72
	בית ג'ן
	3
	10,711 
	 
	*
	דרוזי

	73
	ג'וליס
	4
	5,697 
	 
	*
	דרוזי

	74
	חורפיש
	4
	5,699 
	 
	*
	דרוזי

	75
	ינוח-ג'ת
	3
	5,718 
	 
	*
	דרוזי

	76
	ירכא
	3
	13,543 
	*
	*
	דרוזי

	77
	כסרא-סמיע
	3
	7,347 
	 
	 
	דרוזי

	78
	כפר קמא
	5
	3,056 
	 
	 
	צרקסי

	79
	מג'אר
	3
	20,124 
	 
	*
	דרוזי

	80
	סאג'ור
	3
	3,781 
	 
	*
	דרוזי

	81
	פקיעין
	4
	5,379 
	 
	*
	דרוזי

	82
	דליית אל כרמל
	4
	15,424 
	 
	*
	דרוזי

	83
	עוספיה
	4
	10,909 
	 
	*
	דרוזי


נספח ג' – החלטת ממשלה מס' 4436
	ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית בשירות המדינה - אישור המלצות צוות בינמשרדי
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החלטה מס. 4436 של הממשלה מיום .25.01.2009 

הממשלה ה-31 אהוד אולמרט 

נושא ההחלטה :

ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית בשירות  המדינה - אישור המלצות צוות בינמשרדי
מחליטים :
בהתאם  לסעיף  15א  לחוק שירות  המדינה  (מינויים), התשי"ט1959- (להלן - חוק המינויים), ובהמשך להחלטות הממשלה  מס'  4729 מיום 12.3.2006, מס'  414(ערב3/) מיום 31.8.2006, ומס' 2579 מיום 11.11.2007 (להלן - החלטה  מס'  4729, מס' 414, מס' 2579, לפי  הענין), לאמץ את המלצות הצוות הבינמשרדי בראשות המנהל הכללי של  משרד  המשפטים  שהוקם מכוח סעיף 8  להחלטה  מס' 2579, לעניין הסרת חסמים העומדים בפני קידום ייצוגם ההולם של בני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית בשירות  המדינה  (להלן  -  הצוות  הבינמשרדי  להסרת חסמים), כדלקמן:

1.  לקבוע,  כי  בני  האוכלוסייה  הערבית,  הדרוזית והצ'רקסית  אשר  יעבירו את מקום המגורים  למרחק העולה  על  70 ק"מ ממקום המגורים הקבוע  בעקבות קליטה  במשרה בשירות המדינה, יהיו זכאים  לסיוע בשכר  דירה בסכום שלא יעלה על 2000 ש"ח  לחודש, אשר  ישולם על ידי המשרד הקולט. בנוסף, כל עובד כאמור  יהיה  זכאי,  פעם בשבוע,  להחזר  הוצאות נסיעות  ממקום  העבודה  למקום  המגורים  הקבוע. הקריטריונים  למתן  סיוע לעובד כאמור בפסקה  זו ייקבעו  ע"י  נציבות שירות המדינה ויועברו  לכל היחידות בשירות המדינה.

2.  לתקן את סעיף 1(ב) להחלטה מספר 4729 ולקבוע, כי בשנים  2009 עד 2012, בתום כל שנה, יוגדל  מספר המשרות   הנוספות  המיועדות  לבני   האוכלוסייה הערבית,  הדרוזית והצ'רקסית ב20- תקנים  נוספים כל שנה (בנוסף לכמות האמורה בהחלטה 4729). תנאי הכרחי  להגדלת  המשרות יהיה עמידת המשרד  באותה שנה  בתכנית  העבודה הנדרשת לפי סעיף 2  בהחלטה מספר  2579  ודרישות נציבות שירות  המדינה  לפי סעיף  3  להחלטה  זו. על כל משרה  כאמור  במשרד ממשלתי  או  יחידת סמך שתאויש על ידי  עובד  בן האוכלוסייה  הערבית, הדרוזית והצ'רקסית,  תוקצה משרה  חדשה  נוספת באותו משרד ממשלתי או  יחידת סמך  שתיועד  גם היא לבני אוכלוסיה זו.  במקרים חריגים  בהם  לא  ניתן להקצות את  המשרה  החדשה הנוספת  באותו  משרד או יחידת סמך כאמור,  תוכל נציבות  שירות  המדינה להקצות את  המשרה  במשרד ממשלתי  אחר  או ביחידת סמך אחרת, ובלבד  שבתום תוקף  החלטה  זו יעמוד המשרד בהתחייבות  על  פי 
 
האמור בסעיף זה. אגף התקציבים במשרד האוצר יקצה את  התקציב  הנדרש לתוספת המשרות המיועדות  שיש להקצות  על פי סעיף זה, על פי סעיף 1(א)  ו-(ב) להחלטה  מס'  4729  ועל פי סעיף 5  להחלטה  מס' 2579,  ולתנאים  הנלווים  למשרות  אלה,  כמקובל בתפקידים  מקבילים  בשירות  המדינה,  אם  יעמדו המשרדים  בתכנית  העבודה הנדרשת כאמור,  ואישור לכך   יינתן  ע"י  נציבות  שירות  המדינה  ואגף התקציבים.  זאת, מיד עם סיום הליך יצירת  המשרה בנציבות שירות המדינה.

3.  בשנים  2009 עד 2012, 800 מהמשרות המתפנות מתוך מצבת  תקני כוח האדם ועבודה בלתי צמיתה  הקבועה בחוק  התקציב  השנתי ואשר הוחלט לאיישן  ייועדו לבני  האוכלוסייה  הערבית, הדרוזית  והצ'רקסית, וזאת  בנוסף  לאמור בסעיף 2 להחלטה  זו  ולאמור בהחלטה  מס'  2579.  בביצוע  ההחלטה  זו  תתבסס נציבות   שירות  המדינה  על  שיעור  הייצוג  של העובדים מאוכלוסייה זו מתוך כלל העובדים במשרד. לצורך  יישום  סעיף זה תבצע הנציבות עבודת  מטה ותודיע  לממשלה, למשרדי הממשלה וליחידות  הסמך, בתוך  60 יום מיום החלטה זו על חלקו של כל משרד ממשלתי ויחידות הסמך בהקצאת המשרות לשנים 2012- 2009.  בשנים 2010 עד 2012 תחזור הנציבות,  מדי שנה מיום קבלת החלטה זו על עבודת המטה וההודעות כאמור  בהתחשב  בין השאר ביישום החלטות  הממשלה הנוגעות  לתקני  כוח  אדם  במשרדים.  להטיל  על נציבות  שירות  המדינה בכל אחת מהשנים 2009  עד 2010,   לסמן  משרות  ייעודיות  במשרדי  הממשלה ויחידות  הסמך על פי החלטה זו, על פי החלטה מס' 4729 והחלטה מס' 2579 ולעדכן את משרד האוצר ואת המשרדים  ויחידות הסמך בפעולה זו. ביטול  משרות שסומנו  על פי החלטה זו מחייב את אישור  נציבות שירות  המדינה.  מובהר  כי סעיף זה  אינו  בגדר הרשאה  לחריגה ממצבת תקני כח האדם ועבודה  בלתי צמיתה הקבועה בחוק התקציב השנתי.

4.  הקצאת  המשרות המיועדות למשרדי הממשלה  ויחידות הסמך, כאמור בסעיפים 2 ו3- לעיל, תיעשה בשים לב לצרכי המשרדים ותוך בחינת איוש המשרות המיועדות שהוקצו בשנים הקודמות.

5.  בשנים  2009 עד 2012, תקצה נציבות שירות המדינה מדי  שנה  37.5 משרות חדשות  לסטודנטים  למשרדי הממשלה  וליחידות הסמך אשר יועסקו בהן סטודנטים מקרב  האוכלוסייה  הערבית, הדרוזית  והצ'רקסית. תקצוב  משרות אלו יהיה במסגרת התקציב הקיים  של המשרדים הממשלתיים ויחידות הסמך.

6.  להסמיך את נציבות שירות המדינה להוסיף לכל משרד ממשלתי   אשר  ייעד  משרה  לקליטת  עובדים  בני האוכלוסייה  הערבית, הדרוזית והצ'רקסית  במשרות הקיימות,  בתמורה, מכסת שינוי תקן נוספת בהתאמה לרמת המשרה שיועדה כאמור. 

7.  להטיל  על  נציבות שירות המדינה  לפעול  לקיצור מרבי של הזמן הדרוש לשם איוש משרות המיועדות על פי   סעיף   15א(ב)(2)  לחוק   המינויים   לבני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית.

8.  להטיל  על  נציבות שירות המדינה  להכין  תוכנית להגברת  נגישות  המידע  אודות  המשרות  הפנויות בשירות המדינה לבני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית והצ'רקסית.

9.  להטיל  על כל אחד ממשרדי הממשלה ויחידות  הסמך, להכין,  בתיאום עם נציבות שירות המדינה, מתכונת חניכה  משרדית לכל העובדים החדשים, אשר במסגרתה ישתתף  כל עובד חדש בקורס חובה בנושא הכרת מבנה שירות  המדינה,  בו ילמד על  הסביבה  הארגונית, המקצועית  והחברתית  במשרד,  ויקבל  מידע  כללי אודות זכויותיו וחובותיו.

10. להטיל  על  נציבות שירות המדינה להקים מאגר  של חברי  ועדת בוחנים מקרב כל בני הקבוצות הזכאיות לייצוג  הולם  לפי סעיף 15א לחוק המינויים,  על מנת  לאפשר את שילובם, לפי הצורך, כחברי  ועדות בוחנים במכרזים למשרות בשירות המדינה. בכל מכרז למשרה  שאינה  משרה המיועדת לבני אחת  מהקבוצות הזכאיות  לייצוג הולם כאמור, ובו מועמד אחד  או יותר מתוך אחת או יותר מקבוצות אלה, ישולב, ככל שניתן,  אדם  מתוך המאגר כחבר בוועדת  הבוחנים. החלטה זו באה להוסיף על ההוראות הקיימות לעניין ייצוג  לבני  שני  המינים בהרכב  ועדות  בוחנים במכרזים למשרות בשירות המדינה.

11. להטיל על נציבות שירות המדינה לעקוב אחר יישומן של  המלצות הצוות הבינמשרדי להסרת חסמים, בהתאם להחלטה  זו. נציבות שירות המדינה תדווח  לוועדת השרים  לענייני  המגזר  הלא יהודי  על  התקדמות יישום  תוכניות העבודה והמלצות הוועדה מדי  חצי שנה מיום החלטה זו.

12. לקבוע,  כי  בכל  מקרה בו עולה  מנתוני  נציבות שירות  המדינה,  כי משרד ממשלתי או  יחידת  סמך אינם  עומדים  ביעדים  שנקבעו  בתוכנית  העבודה השנתית  עד סוף שנת 2012, לקידום ייצוגם  ההולם של  בני האוכלוסייה הערבית, הדרוזית  והצ'רקסית באותו  משרד,  יוזמן מנכ"ל אותו משרד ליתן  דין וחשבון  בעניין בפני ועדת השרים לענייני  המגזר הלה  יהודי ויוזמן לחזור ולתת דין וחשבון  בפני ועדת  השרים מדי חצי שנה, עד שהוועדה תשוכנע כי המשרד נוקט בפעולות מעשיות להשגת יעדים אלה.

13. להטיל  על  חברי הצוות הבינמשרדי  להסרת  חסמים להמשיך  בעבודתם על פי סעיף 8 להחלטה מס'  2579 ולהגיש  דין  וחשבון לממשלה על התקדמות  בעבודת הצוות מדי חצי שנה." 





נספח ד' – תוכנית יזמות עסקית – קורסים שבוצעו ב 2009

	קורסים שבוצעו ב 2009 

	מט''י 
	שם הקורס
	מקום הקורס
	מט''י מבצע 
	מס'' משתתפים/ות
	סה''כ משתתפים 
	עלות בש''ח 
	סה''כ 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	קרית שמונה 
	אומנות בדואית 
	טובא זנגריה 
	קרית שמונה 
	20
	 
	65000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	20
	 
	65000

	נצרת
	קונדיטוריות
	סכנין
	נצרת
	16
	 
	45000
	 

	 
	קונדיטוריות
	כפר כנא
	נצרת
	20
	 
	37600
	 

	 
	תכשיטנות
	 אבו אלהיג'א
	נצרת 
	26
	 
	9750
	 

	 
	קונדיטוריות
	טמרה
	נצרת
	22
	 
	45500
	 

	 
	תכשיטנות
	סכנין
	נצרת
	16
	 
	73000
	 

	 
	תכשיטנות
	טמרה
	נצרת
	20
	 
	73000
	 

	 
	עסק משלך
	נצרת
	נצרת
	16
	 
	53200
	 

	 
	קונדיטוריות
	סכנין
	נצרת
	16
	 
	15000
	 

	 
	עסק משלך
	נצרת
	נצרת
	28
	 
	53000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	180
	 
	405050

	משולש
	תעסוקת נשים
	משולש
	משולש
	60
	 
	203000
	 

	 
	עסקים ברשת
	משולש
	משולש
	40
	 
	80000
	 

	 
	עסקים משפחתיים
	משולש
	משולש
	20
	 
	100000
	 

	 
	כנס וספר טיפים
	ארצי
	משולש
	440
	 
	41000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	560
	 
	424000

	כפרים
	יזמות עסקית
	צפון
	כפרים
	15
	 
	11800
	 

	 
	יזמות עסקית
	בוקעאתא
	כפרים
	16
	 
	11800
	 

	 
	יזמות אתנית
	חורפיש
	כפרים
	17
	 
	48000
	 

	 
	קונדיטוריות
	יאנוח
	כפרים
	14
	 
	29000
	 

	 
	חריזה
	שפרעם
	כפרים
	16
	 
	28000
	 

	 
	קונדיטוריות
	עראמשה
	כפרים
	17
	 
	29000
	 

	 
	קייטרינג
	בסמת טבעון
	כפרים
	21
	 
	29000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	116
	 
	186600

	גליל מערבי
	פיתוח קשרים עסקיים
	עכו
	גליל מערבי
	43
	 
	77700
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	43
	 
	77700

	ירושלים
	יזמות עסקית
	מ. ירושלים
	ירושלים
	37
	 
	40000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	37
	 
	80000

	גולן
	ניטוורקינג
	בוקעאתא
	גולן
	38
	 
	9000
	 

	 
	שווק ובנית באינטרנט
	מג'דל שמס
	גולן
	30
	 
	55000
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	68
	 
	64000

	סה''כ 
	 
	 
	 
	 
	1024
	 
	1302350


נספח ה' 
תוכנית מפורטת – העצמה כלכלית של רשויות מקומיות

פיילוט פיתוח כלכלי ברשויות מקומיות ממגזר המיעוטים

מטרת הפרויקט 

פרויקט זה הינו נדבך בפעילות של הרשות לפיתוח כלכלי של מגזר המיעוטים במשרד ראש הממשלה, לקידום הפיתוח הכלכלי בקרב אוכלוסייה הערבית בישראל. ייעודו המרכזי לפעול לצמצום הפער הכלכלי בין האוכלוסיות הערבית והיהודית בישראל ולהגדלת חלקה של האוכלוסייה הערבית בתל"ג הלאומי. במסגרת זו מתמודדת הרשות לפיתוח כלכלי עם הרחבת הבסיס הכלכלי של הרשויות המקומיות הערביות. 

הפרויקט הוא תוצר של קריאת המפה והבנת חשיבותה הרבה של הרשות המוניציפאלית לקידום הפיתוח הכלכלי של אוכלוסייתה. ומתוך רצון לאפשר מחד לעיריות הערביות עצמאות כלכלית, מאידך לספק לאוכלוסייתן תשתיות תעסוקה ופעילות כלכלית מותאמת לאפשרויותיהן ולצורכיהן. 

הפרויקט הינו פרויקט ארצי. בשלב הפיילוט נבחרו  מספר רשויות  מקומיות המייצגות את הזרמים הדתיים השונים, ומפוזרות גיאוגרפית על פני כל הארץ. כמו כן נבחרו העיריות על פי קריטריונים של גודל אוכלוסיה, יציבות שלטונית ונכונות הרשות המקומית וראש הרשות בראשם לאמץ את הפיילוט ולהתגייס להוביל את התהליך ביישוב וברשות.
פורום כלכלי
מרכיב מוביל במיזם הוא פורום כלכלי מקומי בכל אחת מהעיריות. לראשונה בישראל, במגזר המיעוטים, מבוקשת ראייה כלכלית בהקשר של פיתוח מקומי. מטרת הפורום הכלכלי לגבש אג'נדה כלכלית לעיר וללוות את הפיתוח הכלכלי כמעין ועדת היגוי מנחה. מבנה הפורום כאמור כולל שילוב של שלושה גורמים השותפים ומעורבים בפיתוח הכלכלי: 
ממשלה – הרשות לפיתוח כלכלי במשרד ראש הממשלה מרכזת ומובילה את שילוב משרדי הממשלה בתוכניות ובפורום הכלכלי. כבר בשלב הנוכחי ביקשו מנכלי משרדי הממשלה הרלוונטיים (תמ"ת, פנים, ואחרים) לשלב את נציגיהם הבכירים בפורומים. משימת הקמה או יצירה של תשתיות כלכליות בפריפריה היא בהגדרה משימה ציבורית ממשלתית. בפרויקט זה הכוונה במקרים רבים היא הקמה או הסדרה של תשתיות פיסיות ואחרות לצורך הנעה של הפיתוח הכלכלי המקומי. 
רשות מקומית – נציגי הרשות המקומית  בראשות ראש הרשות, אשר ישמש כיושב ראש הפורום הכלכלי. העירייה היא הגורם המקומי המשמעותי ביותר ביצירת התנאים לפיתוח כלכלי, תחת מטריית מדיניות התכנון והפיתוח של הרשות. הרשות תידרש להוביל את המיזמים והתוכניות לאישור סטטוטורי, סביבתי וכד', לגייס תמיכה מקומית ולנהל את הפעילות הכלכלית והתשתיות במשותף. שילוב התשתיות והעסקים מיועד להרחיב את הבסיס הכלכלי של העיר ולספק לה מקורות הכנסה נחוצים מאוד.
מגזר עסקי – מקומי – אנשי העסקים המקומיים הם אלו שיוצרים היום, ויובילו בעתיד, את הפיתוח הכלכלי. תפקידם של כל האחרים הוא ליצר את האפשרויות והתנאים על מנת שהשוק יפעיל את עצמו.
מגזר עסקי – ארצי – בסיוע הרשות לפיתוח כלכלי ומשרד ראש הממשלה מגויסים כעת אנשי עסקים מתוך המועצה המייעצת לרשות ואחרים לשילובם כחברים ושותפים בפורומים. מטרת שילוב זה היא הרחבת הראייה הכלכלית אל השדה הארצי לתחומים ותעשיות מודרניים ובינלאומיים.
תהליך העבודה 

תהליך העבודה לקידום הפיתוח הכלכלי ברשויות הפיילוט כולל שני שלבים עיקריים: 

	שלב
	מהות

	א
	הקמת פורום כלכלי בכל אחת מהערים במטרה לגבש אג'נדה כלכלית מקומית. לגיבוש האג'נדה יצורף לצוות יועץ כלכלי מומחה בפיתוח עירוני לליווי הפורום ועריכת התוכנית הכלכלית.

	ב
	ליווי והובלה לכדי מימוש של פרויקט או פרויקטים שיבחרו על ידי הפורום. בסיוע פרויקטור חיצוני מומחה בהובלת מיזמים עירוניים.


התקדמות והישגים
התנעת התהליך ברשויות המקומיות
במסגרת התנעת התהליך נערכו סדרה של פעולות בכל אחת מהעיריות בנפרד שמטרתן לבסס תשתית ראשונית של עבודה, בכלל זה:
· לאסוף תשתית מידע ראשוני ונתונים כלליים אודות העיר.
· לבחון את נכונות העירייה וראש העיר להיכנס להשתלב בפרויקט.
· למנות נציג מקומי שישמש איש הקשר בעיר לפרויקט ירכז את הפעילויות המקומיות ויסייע בהפצת ואיסוף מידע.
· לבקר ולהכיר מקרוב, את אנשי המפתח בתחום המוניציפאלי ובתחום העסקי הפועלים בכל אחת מהערים.
· להכיר פיסית את העיר ולבחון את התשתיות הכלכליות הקיימות בה או הסמוכות אליה.
· להכיר את סדר היום הכלכלי הראשוני של העיר: פרויקטים, מגבלות, קשיים ופוטנציאל.
בה בעת, התקדמה הרשות לפיתוח כלכלי בסיוע חשבות משרד ראש הממשלה והלשכה המשפטית בהכנת ובפרסום מכרז לגיוס צוות מקצועי הכולל: יועץ כלכלי ופרויקטור שילוו מקצועית את העבודה בשלבים כפי שהוגדרו במכרז.
הקמת הפורום הכלכלי 
בכל אחת מהעיריות גובשה רשימת המשתתפים בפורום הכלכלי המקומי. בראש הפורום עומד ראש העיר. הפורום ימנה מתוך אנשי העירייה 3-6 נציגים וכן 2-4 נציגי המגזר העסקי המקומי. רשימת החברים בפורום נבנתה בהדרכת הצוות מתוך כוונה לגבש פורום עבודה קטן ויעיל. וכן מתוך כוונה להתאים את רמת הציפיות ההדדית.
מינוי נציגי משרדי הממשלה לפורום הכלכלי מתוכנן בתיאום בין הרשות לפיתוח כלכלי בדיונים מול מנכ"לי משרדי הממשלה: תמ"ת, פנים, שיכון, ראש הממשלה  ואחרים, ובתיאום עם זרועות ממשלתיות ותוכניות שונות כגון: שרות התעסוקה, תוכנית מעברים תוכנית תב"ת ועוד. 
תוכניות ופעילויות מקבילות
בד בבד עם קידום הפורומים הכלכליים בכל אחת מהערים החלו מאמצים ממוקדים במספר מהלכים מקבילים:
· התמודדות עם נושאים ובעיות שהם משותפים לכלל הרשויות כגון השלמת תוכניות מתאר.
· קידום מיזמים דחופים כגון א.ת. אל חנוק (אם אל פחם). מיזמים שהם בשלים ומוכנים להפעלה ברשויות המקומיות ומצריכים מעורבות וסיוע מאת הרשות לפיתוח כלכלי.
· תוכניות לימוד/הכשרה לנציגים הבכירים בהנהלות העיר, התמודדות עם מחסור בידע מקצועי, ניהולי או מנהלתי. הכוונה לתמוך ולקדם את נציגי העיריות בפיילוט כמעין קבוצה נבחרת ולחזקם בנושאים שונים שיבחרו בתיאום עמם.
אתגרים /עיכובים
קצב הביצוע
כל המעורבים הן אנשי הרשות לפיתוח כלכלי יועצים מלווים, נציגי העיריות ובודאי נציגי המגזר העסקי המקומי, כולם מעוניינים לקדם את הפורומים ואת העבודה במהירות. מול רצון זה ניצבים תהליכים שמטבעם הם ממושכים נעשים בזהירות המתחייבת מהיותם תהליכים ציבוריים: תהליכי תכנון ממושכים, צורך בגיבוש הליכי עבודה חדשים לרשות לפיתוח כלכלי במשרד ראש הממשלה, נהלים ותהליכים מחייבים מול חשבות ולשכה ממשלתית במשרד רוה"מ. 
אין ספק כי המשך ההתנהלות יצירת תקדימים, ונהלי עבודה כמו גם התחלת הרצה וקידום של הפרויקטים יתמוך בזירוז התקדמות העבודה.
שותפים עסקיים
גיוס המגזר העסקי מסתמן כתהליך מתמשך של שקילת האופציות של נציגים בכירים מתוך המועצה המייעצת שברובם אינם זמינים לעבודה אינטנסיבית בפורום ובין אנשי עסקים מצליחים אך חסרי פרופיל ציבורי כגון חברי IVN. השר לענייני מיעוטים פועל לסייע ולגשר על הפערים במטרה לאתר ולקבל את הסכמת אנשי עסקים מתאימים.
השלב הבא 
כאמור מול הרשויות המקומיות מרוכזת העבודה סביב האג'נדה שיקבע הפורום הכלכלי המקומי. אולם מכלול הפרויקט מיועד להתקדם במקביל בכמה מישורים, מחד עבודה בפורומים וגיבוש אג'נדה מקומית. בה בעת קידום וטיפול באותם נושאים שכבר אובחנו כמשמעותיים בכל אחת מהרשויות.
עם השלמת שלב ההכנה וההרצה המשך התהליך כולל את המרכיבים הבאים:
הדרכה והכשרה לבעלי התפקידים ברשויות המקומיות
אחד הנושאים שעלה במרבית הרשויות הוא בקשה לטפל בחוסר ידע מקצועי אצל בעלי התפקידים בעירייה ובהנהלת העיר. הכוונה הן לידע ניהולי וארגוני הרלוונטי לניהול העיר והן היכרות עם תהליכי עבודה ומשאבים ציבוריים הזמינים לרשויות וניתן לממשם. הנושא האחרון הינו עקב אכילס בהתנהלות של חלק מהעיריות שבפיילוט. הנהלת העיר המעוניינת ליזום ולקם את פיתוח העיר נתקלת בחסמים שנובעים מחוסר ידע והיעדר היכרות עם תהליכים ומשאבים. 
מחסור אחר הוא באנשי מקצוע בעלי יכולות מקצועיות, ניסיון וקשרים לעמוד מול משרדי הממשלה השונים לקידום תוכניות מיזמים מקומיים. סוגיה זו תקבל מענה חלקי עם מימוש המכרז ליועצים מקצועיים.
סדנא ראשונה בנושא חברות עירוניות ככלי ליצירת משאבים ,התקיימה בחודש אוקטובר 2009.
כמו כן עוצבה תוכנית הכשרה מקיפה ומקצועית  ,בהיקף של 150 שעות ,שתכליתה הכשרת ראשי הערים והפקידים הבכירים ברשויות כך שיקבלו "ארגז כלים" על מנת להתמודד בהצלחה וביעילות עם האתגרים העומדים בפניהם הן בניהול יעיל של העירייה ובפיתוחה הכלכלי.
התוכנית תכלול בין היתר את הנושאים:
· פיתוח אישי וניהולי(אסטרטגיה,קבלת החלטות וכו...)
· ניהול המערך הכספי
· דיני עבודה וניהול כוח אדם
· ניהול הידע והמידע,ניהול משרד ממוחשב וממשל מקוון.
· חברות עירוניות ,ניהול הדירקטוריון,תמ"ת
· יחסי שלטון מקומי עם משרד הפנים,חוקי עזר
· תכנון ובניה- משרד השיכון ו ממ"י
· היבטי חוק ואתיקה בשלטון המקומי
תחבורה ביישוב הערבי
תחבורה ונגישות הן מרכיב מרכזי בקידום הפיתוח המקומי בכלל והכלכלי בפרט. התחבורה הציבורית ביישובים הערביים בישראל מצומצמת מאוד , לא יעילה ואינה מספיקה לצרכים המקומיים - מרבית קווי האוטובוס עוברים רק בצירים הראשיים,ובמרבית היישובים אין כלל תחבורה פנימית , ולאחר שנים שבהן היישובים הלכו וגדלו בשטחם, הנגישות אל תחנות האוטובוס הפכה לקשה. 

כיום בכ- 60 יישובים אין בהם כל תחבורה ציבורית, ב-62 ישובים אחרים השירות הינו ברמה נמוכה, סה"כ כ80% מאוכלוסיית המיעוטים אינה מקבלת שירות מספק.
מצב התחבורה הציבורית  ביישובים הערביים (לא כולל ערים מעורבות)*
	רמת תחבורה
	מס' יישובים
	%
	מס' תושבים
	%

	אין תחבורה
	60
	41%
	103,456
	10%

	שירות ברמה נמוכה
	39
	27%
	284,879
	28%

	שירות אוטובוסים ברמה נמוכה אך קיימת פעילות בקווי מוניות
	23
	16%
	422,470
	41%

	שירות ברמה סבירה-טובה
	25
	17%
	212,302
	21%

	סה"כ
	147
	100%
	1,023,107
	100%


*הנתונים ממשרד התחבורה. 
העדר שירות זה מהווה חסם רציני לפיתוח היישובים:
הנפגעות העיקריות מהמצב הן הנשים ביישובים אלה, שבדרך כלל אינן מחזיקות ברכב  פרטי.  מחקרים בנושא קבעו שבגלל העדר תחבורה ציבורית נפגעת יכולתן של הנשים הערביות לצאת לעבוד או ללמוד, מה ש"מביא להדרה של הנשים הערביות ודחיקתן לשולי החברה".

קיימת בעיית נגישות למוקדים תעסוקתיים באזור.
העדר יזמים או משקיעים מחוץ לכפר להשקיע באותו יישוב.
בעיות עיקריות המאפיינות את היישובים הערביים כיום: 
יש לציין כי קיים קושי בהסדרת תחבורה ציבורית בחלק גדול מהיישובים עקב בעיות תשית קשות:
· רחובות צרים בשכונות הוותיקות ובמרכזי הערים ,היעדר הסדרי תנועה,תחזוקת  כבישים לקויה.
· אין תשתיות מסופים ותחנות מקומיות.
· שירות בצירים ראשיים בלבד.
· מבנה טופוגרפי הררי בחלק מהיישובים – קושי בהליכה ברגל לתחנות המרוחקות.
 בתחום הפיתוח התחבורתי הרשות, ביצעה עבודת מטה  מול נציגי משרד התחבורה והרשויות המקומיות הרלוונטיות בכדי לעמוד על הבעיות הייחודיות של כל יישוב בנפרד בתחום זה.
כך שהתוכנית שהוכנה הותאמה לתוכניות של משרד התחבורה באותם יישובים בכדי להימנע  מכפילויות  ו/או ניגודים אפשריים.
תחבורה
רק לציין שתוכנית זו אינה באה לפתור את כל בעיות התחבורה באותם יישובים שנבחרו אך היא מתמקדת ב"תחבורה תעסוקתית",דהיינו תחבורה התומכת ותורמת לתעסוקה באותו יישוב.
תוכניות תחבורה ציבורית יתמודדו עם הרישות ב 3 מעגלי שירות:
· פתרון בעיית התחבורה הפנים יישובית ורישות מירב המרחב העירוני אל מוקד עירוני.
· רישות אזורי - חיבור היישוב עם היישובים המקומיים הסובבים אותו.
· חיבור היישוב למוקדי תעסוקה תחבורה ושירותים ארציים.
התוכנית גם מתייחסת לבעיות האופייניות של המגזר:
תכנון פנים ישובי נדרש לתת מענים ל:
· תשתית לקויה ,שברובה אינה מתאימה להפעלת קווי תחבורה ציבורית.
· כבישים צרים בתוך היישובים והעדר הסדרי תנועה, שילוט, תחנות, מסופים וכו'.
· אי הטמעת  נושא התחבורה הציבורית בחיי היומיום.
יש להתחשב ביכולות הכלכליות של האוכלוסייה בתמחור הקווים ולהפעיל סבסוד
בינוי ושיכון
הרשות לפיתוח כלכלי לקחה על עצמה בנוסף לפיתוח הכלכלי של מגזר המיעוטים,גם נושא הבינוי והשיכון ,מתוך הכרה שנושא זה הוא קריטי למגזר.
הרשות ערכה סבב פגישות עם מומחים,קבלנים,משרדי ממשלה ועיריות והכינה סקר בנושא בינוי, שיכון ובנייה רוויה בסקטור המיעוטים   ,שבעקבותיו נערך יום עיון  ראשון בנושא בניה רוויה  על אדמה פרטית בישוב הערבי שבו השתתפו ,הרשות לפיתוח כלכלי ,ראשי אגפים במשרד ראש הממשלה ,נציגי משרד הפנים,משרד השיכון,ראש רשות,קבלנים ויועצים,במטרה לעמוד על החסמים העומדים בפני מימוש הפוטנציאל הגלום  בבניה הרוויה בישוב הערבי והדרכים לפתרונן.
מגזר עסקי לאומי
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� החלטת ממשלה מס' 1204 (ערב13/), ראה נספח "א".


� רוב הסגל של הרשות לפיתוח כלכלי נקלט במהלך הרבעון הרביעי של שנת 2009.


� הלמ"ס 2008.


� רשימת רשויות ערביות ומצבן, ראה נספח "ב".


� הלמ"ס 2008.


� הלמ"ס 2008.


� הלמ"ס 2007.


� הלמ"ס 2005.


� הלמ"ס 2005.


� החלטת ממשלה מס' 4436, ראה נספח "ג".


� תוכנית יזמות עסקית: קורסים שבוצעו ב 2009, ראה נספח "ד".


� ראה נספח "ה".
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