מבחנים למתן תמיכות של משרד ראש הממשלה למוסדות ציבור העוסקים בפעולות הכנה לגיור
לפי חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985
בהתאם לסעיף 3א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985
 (להלן-החוק), ובהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, מתפרסמים להלן מבחנים לתמיכה של משרד ראש הממשלה (להלן-המשרד) למוסדות ציבור העוסקים בפעולות הכנה לגיור:
תקנה תקציבית 04012025
1. כללי
(1) ועדת התמיכות של המשרד (להלן - הוועדה) תדון בעניין תמיכה מתקציב המשרד בהתאם לנוהל להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה במוסדות ציבור ולדיון בהן
 (להלן - הנוהל) ובהתאם למבחנים אלה.
(2) התמיכה עצמה צריך שתינתן, אם אכן נכון וראוי לתתה, על-פי עקרונות של סבירות ושוויון.
(3) בבואה לדון ולהחליט בכל בקשה לתמיכה, תשקול הוועדה את כל נסיבותיו של העניין, תוך יישום שוויוני אחיד וענייני של המבחנים.
(4) כל שיקוליה של הוועדה יהיו ענייניים, תוך הפעלת אמות מידה מקצועיות, ככל שיידרש לפי נסיבות העניין; החלטת הוועדה תהיה מנומקת.
(5) חלוקת הסכום המיועד לתמיכות בתקציב השנתי של המשרד תיעשה לפי תחומי הפעילות, הכל בכפוף לאמור במבחנים אלה ובחוק התקציב לשנת הכספים השוטפת, כפי שיפורט להלן.
2. הגדרות

"ארגון" – מוסד ציבור, כהגדרתו בסעיף 3א לחוק, המכין את הלומדים לקראת גיור, באמצעות אחד או יותר מסוגי הפעילויות הנתמכות לפי מבחנים אלה;

"גיור" - המרת דת לדת היהודית; 

"מערך הגיור" - גוף הפועל במשרד ראש הממשלה ומתאם בין הגורמים השונים העוסקים בנושאי הגיור בארץ, מנהל ומפעיל את בתי הדין המיוחדים לגיור, דייניהם  ועובדיהם;

"משתתף זכאי" - אחד מאלה: 


(1)
עולה בעל אזרחות ישראלית שאינו יהודי;


(2)
מי שאינו יהודי ואינו עולה בעל אזרחות ישראלית, ובלבד שאושר בידי ועדה משותפת של מערך הגיור ומשרד הפנים;


(3)
יהודי בעל אזרחות ישראלית המצטרף ללימודים של בן משפחה מדרגה ראשונה (אב, אם, אח, אחות, בן, בת) הנכנס לגדר פסקאות (1) או (2);


(4)
בני זוג לא נשואים הנדרשים על ידי מערך הגיור ללמוד במשותף לצורך גיורו של אחד מהם, אשר נכנס לגדר פסקאות (1) או (2);

"עולה" - מי שעלה לישראל לאחר יום כ"ד בטבת התשמ"ט (1 בינואר 1989), וכן מי שנולד בארץ וחלפו פחות מ-30 שנים מיום עליית הוריו לארץ עד שנת הכספים שבה מוגשת הבקשה;

"פרויקט" - פעילות מוגדרת באחד מהתחומים המפורטים בסעיף 3 והמורכבת מסוג אחד או יותר מסוגי הפעילות המפורטים בסעיף 4.
3.  תחומי הפעילות הנתמכת: 
התמיכה תינתן לאחת או יותר מהפעולות המכינות את המשתתף הזכאי  לקראת גיורו, כדלקמן:

(1)
הכנה לימודית לקראת גיור;

(2)
הכנה חברתית וחווייתית, כחלק מתכנית ההכשרה, לקראת גיורו;

(3)
ליווי המתגייר ומשפחתו לקראת גיור, בידי אנשים ומשפחות;

(4)
הדרכות והשתלמויות לסגל ההוראה ולמשפחות המלוות.
4.  סוגי הפעילות הנתמכת

סוגי הפעילות הנתמכת הם:

הוראה, הרצאה, יום עיון, שבת חוויה ולימוד, אירוע חברתי בעל תוכן הקשור לגיור, כנס ארצי, סיור לימודי, חונכות אישית וליווי משפחות, השתלמויות, הדרכות, סדנאות, מועדונית לילדים ונוער, החזר הוצאות נסיעה לחונכים ולמלווים.
5.  תנאי סף לתמיכה
 לתמיכה לפי מבחנים אלה זכאי רק ארגון, שמתקיימים בו כל תנאי הסף  
 האלה: 
(1)  הוא פועל שלא למטרות רווח, מאוגד ורשום כעמותה לפי חוק העמותות, התש"ם-1980
, הקדש ציבורי הרשום אצל רשם ההקדשות לפי חוק הנאמנות, התשל"ט-1979
; חברה לתועלת הציבור הרשומה אצל רשם ההקדשות לפי חוק החברות, התשנ"ט-1999
; או אגודה עותמאנית.
(2)  אחת ממטרותיו העיקריות הרשומות בתקנון או במסמכי היסוד שלו היא פעילות בתחום הכנה לגיור; 
(3)  לא הוגשה מטעמו בקשה לתמיכה בשנת התקציב הנוכחית ממשרד אחר ולא הוקצה לו סכום כלשהו מתקציב המדינה, במישרין או בעקיפין, בעד פעילותו לפי מבחנים אלה;
(4)  בארגון המבקש תמיכה לראשונה - הוא פעל באופן ממשי בתחום הפעילות עבורו מתבקשת התמיכה במשך שתי השנים שקדמו לשנת בקשת התמיכה;
(5)  היקף פעילותו בתחום הנתמך בשנה שטרם הגשת הבקשה הראשונה לתמיכה לא פחת ממחצית היקף הפעילות הנדרש על-ידו בשנה הראשונה שבה מתבקשת התמיכה;
(6)  הארגון הגיש, במהלך השנה שעבורה מתבקשת התמיכה, דוחות ביצוע שוטפים המעידים על עמידתו בתכנית העבודה ודוחות שנתיים; כל הדוחות יוגשו באופן ובמועדים שיקבע המשרד;
6. תנאי הפעילות הנתמכת

פעילות שבעבורה מתבקשת תמיכה, תיתמך בהתקיים התנאים המפורטים להלן לגבי כל סוג פעילות:

(1)
הוראה, הרצאה -


(א)
מספר המשתתפים לא יפחת מ-20 איש;


(ב)
משך ההוראה או ההרצאה - שעה אקדמית אחת לפחות;


(ג)
ההוראה או ההרצאה תינתן בידי בעל השכלה רלוונטית לנושאים הנלמדים או שאישר מערך הגיור;


(ד)
תמיכה תינתן עד גובה השכר והתנאים הנלווים בהתאם להוראות נציבות שירות המדינה;


(ה)
ההוראה או ההרצאה תואמות את תכניות הלימודים לקראת גיור כפי שאישר מערך הגיור;

(2)
יום עיון -


(א)
מספר המשתתפים בכל יום עיון לא יפחת מ-30 איש;


(ב)
יום עיון יכלול 4 שעות אקדמיות לפחות של הרצאה, סדנה, או הדרכה;

(3)
שבת חוויה ולימוד -


(א)
מספר המשתתפים בכל שבת חוויה ולימוד (להלן - שבת חוויה) לא יפחת מ-40 איש;


(ב)
בכל שבת חוויה יהיו לפחות ארבע הרצאות שמשך כל אחת מהן שעה אקדמית אחת לפחות;


(ג)
מספר המלווים לא יעלה על אחד לכל עשרה משתתפים (מלבד המרצים);


(ד)
התמיכה בשבת חוויה תינתן אחת לשנה בלבד עבור כל משתתף;

(4)
אירוע חברתי -


(א)
מפגש של שלוש שעות לפחות, הכולל תוכנית אמנותית או תרבותית בעלת תוכן הקשור לגיור;


(ב)
מספר המשתתפים באירוע לא יפחת מ-40 איש;

(5)
כנס ארצי -


(א)
מספר המשתתפים בכנס לא יפחת מ-100 איש;


(ב)
מפגש של 5 שעות לפחות, הכולל תכנית בעלת תכנים בנושאי גיור;


(ג)
תמיכה יכול שתינתן גם בהשתתפות בעלות הסעות לכנס;


(ד)
תמיכה לכנס ארצי לא תהא ליותר מ-2 כנסים בשנה שערך הארגון;

(6)
סיור לימודי -


(א)
מספר המשתתפים בסיור מקיף - 40 איש לפחות;


(ב)
משך הסיור - 5 שעות מלאות לפחות;


(ג)
הסיור יכול שיכלול הסעה והדרכה;


(ד)
תמיכה לסיור עשויה להינתן גם בעבור כניסה לאתרים, ובלבד שעלות הכניסה לכל האתרים, לא תעלה בסך הכל על 30 שקלים חדשים  למשתתף;

(7)
חונכות אישית וליווי משפחות -


(א)
חונכות למתגייר וליווי משפחות ייעשו בידי חונך ומלווה בקהילה באמצעות הארגון;


(ב)
תמיכה לחונכות ולליווי משפחות תינתן לתקופת פעולות ההכנה לקראת גיור, ובלבד שהיקף החונכות והליווי 3 שעות בשבוע לפחות;


(ג)
החזר הוצאות הנסיעה לחונך ולמלווה הפועל במשך 12 שעות בחודש לפחות - עד מחצית עלות כרטיס נסיעה ציבורית "חופשי חודשי";

(8)
השתלמויות, הדרכות וסדנאות -


(א)
השתלמות, סדנה והדרכה לצוותי המורים, המשפחות המלוות והחונכים;


(ב)
משך ההדרכה, הסדנה או ההשתלמות - 3 מפגשים לפחות שמשך כל אחד מהם שעה אקדמית לפחות;


(ג)
תמיכה להשתלמות, לסדנה או להדרכה לא תעלה על 10% מהיקף התמיכה בפרויקט;

(9)
מועדוניות לילדים ולנוער -


(א)
פעילות הכנה לילדים ולנוער לקראת גיור, לאחר שעות הלימודים במערכת החינוך הפורמלית;


(ב)
מספר המשתתפים בפעילות לא יפחת מ-10 איש ולא יעלה על 30 איש;


(ג)
מספר המפגשים יהיה 18 לפחות, בתדירות של פעם או פעמיים בשבוע; משכו של כל מפגש יהיה 3 שעות לפחות.
7.  ניקוד הפעילות הנתמכת
        הניקוד לכל סוג פעילות ייקבע כמפורט בטבלה שלהלן:



הפעולה

יחידת הפעולה

נקודות

1. הוראה / הרצאה
    שעה


6
2. יום עיון



  יום עיון


35
3. שבת חוויה


    שבת 


300
4. אירוע חברתי

   אירוע


30
5. כנס ארצי


     כנס


100
6. סיור לימודי

    סיור


40
7. חונכות אישית 

 וליווי משפחות 
     שעה


3

8. השתלמויות, הדרכות

  וסדנאות


     שעה


3

9. מועדונית לילדים ולנוער
     שעה


3

10. החזר הוצאות נסיעה
  בעד כל 30


    לחונכים ולמלווים           שקלים חדשים 
 

1 
במקרים אלה, לא יעלה שווי נקודה על 30 שקלים חדשים.
(ב)
הניקוד שינתן לארגון ציבור עבור אירועים חברתיים שהוא עורך, לא יעלה על 10% מכלל התמיכה הניתנת לו.
8. קביעת גובה התמיכה
             גובה התמיכה ייקבע לפי השיטה שלהלן:


(1)
שווי נקודה ייקבע לפי חלוקת סך תקציב התמיכות לפעולות הכנה לקראת גיור, במספר הכולל של הנקודות שאושרו לכל הארגונים שהגישו בקשה לתמיכה לפי פרק זה;


(2)
גובה התמיכה לפרויקט ייקבע על ידי מכפלת שווי הנקודה, במספר הנקודות אשר אושרו לפרויקט;


(3)
עלה סכום הבקשה לתמיכה על סכום התמיכה שאושר, יותאם היקף הפעילות  לשיעור התמיכה המאושר, וזאת באישור  מראש מאת המשרד; 



לעניין זה, "שיעור התמיכה המאושר" - סכום התמיכה שאישר המשרד חלקי סכום התמיכה שביקש הארגון;
(4)    בכל מקרה לא יעלה סכום התמיכה על הסכום הנקוב בבקשה.
9. הוראות לבקשת התמיכה ולחלוקת התמיכה 
(1) בכל פרויקט, התמיכה לא תעלה על 90% מעלות הפרויקט שבעדו מבוקשת התמיכה.
(2) תמיכה תינתן רק אם בקשת התמיכה מתייחסת לפרויקט בהיקף של מעל 30,000 שקלים חדשים; בקשה לתמיכה בפרויקט שהיקפו פחות מ-30,000 שקלים חדשים תידחה על הסף;
(3) בפעילות המותנית במספר מינימלי או מקסימלי של משתתפים - מארגני הפעילות ומבצעיה לא יכללו במספר המשתתפים; 
(4) שיעור התקורה לא יעלה על 20% מן העלות הישירה של הפרויקט; עלה שיעור התקורה על 20% כאמור, תיגזר התמיכה מעלות הפרויקט בלא התקורה, בתוספת 20%; במקרה כזה יידרש הארגון המבקש להתאים את עלויות הפרויקט להיקף התמיכה שהוחלט להעניקה לו, כתנאי לקבלתה.
10.  נהלים
(1)  הארגון יגיש לוועדת התמיכות את תכנית פעילותו הכוללת לשם בדיקת התאמתה למטרות התמיכה ולתנאיה, ולמניעת כפל תמיכה. 
(2) המשרד יעביר לארגון את תשלום התמיכה בעד פעילותו של הארגון שהוועדה אישרה כדין בהתאם לדוחות ביצוע שהארגון יגיש לתקופת התשלום כפי שיקבע המשרד, וכנגד הוכחת הוצאות בפועל עבור הפעילות הנתמכת לפי מבחנים אלה, ובהתאם לנהלים הקבועים לתשלום בקשות תמיכה שבמשרד ובמשרד האוצר. 
(3) בכל מקרה, לא יעלה שיעור התמיכה לפעילות על % 90 מכלל עלות הפעילות הנתמכת לפי מבחנים אלה.
(4) למען הסר ספק, מקום בו שנמצא כי הפעילות שדיווח הארגון אינה מתקיימת במלואה – יחולו הוראות הנוהל.  
11.  תחילה ותוקף

תחילתם של מבחנים אלה ביום ט"ו בטבת התש"ע (1 בינואר 2010), ותוקפם עד יום ה' בטבת התשע"ב (31 בדצמבר 2011).
בנימין נתניהו 
ראש הממשלה
‏__________ (________) 






(חמ3-1888)


(803-35-2010-000079)
� ס"ח התשמ"ה, עמ' 60; התשנ"ב, עמ' 34.  


� י"פ התשנ"ב, עמ' 2569; התשנ"ד, עמ' 4716; התשנ"ז, עמ' 1710; התש"ס, עמ' 3264; התשס"א, עמ' 402 ועמ' 1628; התשס"ב, עמ' 761; התשס"ג, עמ' 1358; התשס"ד, עמ' 107, עמ' 298 ועמ' 2030; התשס"ה, עמ' 330 ועמ' 1140.
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