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  "שולחנות עגולי�"של מגזרי במסגרת 
לשיח תלת שנימסמ� מסגרת 

  

  רקע

החברה , העוסקת בחיזוק היחסי
 בי� הממשלה, 3190'  קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מס2008בפברואר 

חיזוק שיתו' הפעולה וביסוס מערכת היחסי
 בי� . האזרחית והמגזר העסקי הפועל להשגת מטרות ציבוריות


עוד נקבע . הוגדר במסמ) המדיניות שאימצה הממשלה כיעד הראשו� למהל), שמירה על עצמאות
תו) , המגזרי

משרדי ממשלה יקיימו שיח מתמש) ע
 ארגוני
 ללא כוונת רווח וגורמי
 בקהילה העסקית "כי בהחלטה 

ש הממשלה הטילה על משרד רא". לרבות במסגרת מספר קבוצות דיו�... התורמי
 להשגת מטרות ציבוריות


  . לקיומו של שיח זה לפעול הממשלה בשיתו' מספר משרדי
 נוספי

אשר נועד להניח את התשתית לשיח , החל לפעול השולח� העגול המכונ�, "מסמ� המסגרת הראשו�"על בסיס 

החינו) והגנת , בה
 שותפי
 בי� היתר משרדי הרווחה והשירותי
 החברתיי
, השונותשיתנהל במסגרות 

אישי
 , ביניה
 נושאי תפקידי
 בכירי
 בממשלה,  המכונ�לה מינה את חברי השולח�ראש הממש. הסביבה

 ראש ו שלדילצ. בולטי
 במגזר הפרטי העוסקי
 בפילנתרופיה ובמעורבות חברתית ונציגי ארגוני המגזר השלישי

. לדיוני
  כיושבי ראש שותפי
 רוז�כיהנו מר דודי זילברשלג ומר יוסי, ל משרד ראש הממשלה" ומנכהממשלה

במסגרת . 2008וצפוי להתכנס בפע
 השלישית בדצמבר , 2008ספטמבר  וביולי, ישיבותלשתי השולח� התכנס 

אשר בח� וגיבש המלצות שהיוו מצע ,  חברי
 המייצגי
 את שלושת המגזרי
9מונה צוות מצומ
 של , עבודתו

  ".השנימסמ� המסגרת "הוא , תפיסת העבודה שגובשה מעוגנת  במסמ) זה. לדיו�

תפקידו של השולח� העגול המכונ� להכריע בשורה של נושאי
 המצויי
 , על פי האמור במסמ) המסגרת הראשו�

העקרונות שגובשו . מגזרי ולקבוע את סדר היו
 הראשוני של דיוני השולח� העגול הממשקי�בבסיס השיח התלת

כמו , מגזרי�נס כמסגרת קבועה לשיח בי�בשולח� המכונ� בסוגיות השונות ישפיעו על השולח� הממשקי אשר יתכ

המסמ) . הרווחה והגנת הסביבה, על ידי משרדי החינו)בשלב הראשו� ג
 על השולחנות הנושאיי
 שיופעלו 

  : בראש�, "מסמ� מסגרת שני"הראשו� הגדיר מספר סוגיות יסוד בה� נדרשות החלטות שעוגנו ב

 . ומועדי פקיעתו)  ארגוני או משולב,אישי(ובכלל זה סוג המינוי , הרכב השולח� הממשקי  .א

 .המנגנוני
 שיבטיחו שבפעילות השולח� ישותפו ארגוני
 ממגוו� סוגי
  .ב

 . תנאי הס' להשתתפות בדיוני השולח� הממשקי  .ג

 .אופ� קביעת סדר היו
 וסיווג הנושאי
 שיועלו לדיו� בשולח�  .ד

 . אופ� קביעת יושבי הראש של הדיוני
 וזהות
 המגזרית  .ה

יצירת שיח משת' אל מול שיח  :שעמדו בפני השולח� המכונ� בהחלטותיו בנושאי
 השוני
" תחי
מ"ישנ
 מספר 

 להכיל מעגלי
 � אל מול הניסיויצירת תהלי) אפקטיבי ובעל יכולת השפעה ;מנוהל וממוקד על ידי גור
 מוביל


  . הזמ� המיידיישימי
 בטווחמגבלות של בניית מנגנוני
 צד ליצירת מסגרות שיח לטווח ארו)  ;רחבי

  

  קישורי� רלוונטיי�

איגרות הסיכו
 , מסמ) המסגרת הראשו�,  והצהרת הכוונותמסמ) המדיניות, 2008 מפברואר החלטת הממשלה

  . �ietycivilsoc/il.gov.pmo.www://http זמיני
 בשל השולח� העגול המכונ� ומידע רלוונטי נוס'
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  הרכב השולח� הממשקי

המגזר ("בעלי תפקידי
 בממשלה וברשויות המקומיות  12 – משתתפי
 36בשולח� העגול הממשקי יכהנו  .1
חברתית האחריות הפילנתרופיה ותחומי הבמהמגזר הפרטי המעורבי
  בולטי
 בעלי תפקידי
 12, ")הציבורי

 "). המגזר השלישי("החברה האזרחית  מארגוניבולטי
 בעלי תפקידי
  �12ו") העסקיהמגזר ("

למעט , ה על בסיס ארגוני ולא אישייותה,  שני
3קדנציית חברות בשולח� העגול הממשקי תעמוד על , ככלל .2
תחלופת המשתתפי
 .  או בנסיבות מיוחדותכאשר המדובר באנשי עסקי
 הפעילי
 בתחו
 הפילנתרופיה

 . בהתא
 למועד הצטרפות
, מה
נה יתחלפו שליש בתו
 כל שו, תתקיי
 בהדרגהמכלל המגזרי
 בשיח 

תו) מת� ייצוג הול
 לסוגי ארגוני
 , תינת� עדיפות לעקרו� השיקו' של החברה הישראלית, בתהלי) הבחירה .3

על פני עקרו� הייצוג  )Reflection(תינת� עדיפות לעקרו� השיקו' , במסגרת זו. ולקבוצות חברתיות שונות

)Representation ( בשיחבמינוי 
 . השותפי

. ויוכל במידת הצור) להארי) את תקופת כהונת
, לשיחהמגזר הציבורי ראש הממשלה הוא שיקבע את נציגי  .4

 ככל שימונו על יד
 היא שתקבע  נוספי
מקצועיי
  ועדה מייעצת המורכבת משלושת יושבי הראש וגורמי
  . 'אהמפורטי
 בנספח המנחי
 הקווי
 לאור , את הרכב המשתתפי
 מהמגזר העסקי ומהמגזר השלישי

יוכלו יושבי הראש ,  לעיל3כמוגדר בסעי' , בהרכב השולח�ראוי במקרי
 בה
 לא יימצא נציג המביא לאיזו�  .5
 
במקרי
 בה
 יואר) תוק' . עד לסבב התחלופה הבא, לשנה נוספתלהארי) את תקופת כהונתו של נציג קיי

 . אלא א
 סברה הועדה המייעצת אחרת, המשתת'נציג אחר מהגו'ראוי שייבחר , הכהונה

אשר , נציגי המגזר העסקי או המגזר השלישי יציגו מנגנו� לבחירה עצמית של נציגיה
 במסגרת השיחכאשר  .6

 . הועדה המייעצת בתהלי) פתוח ומשת' לבחירת נציגי כל אחד מהמגזרי
תוחל' , יהיה מקובל ומוסכ

יהוו קווי
 , בשינויי
 הנדרשי
, העקרונות. נות אלהיושבי הראש יוכלו לקבל החלטות החורגות מעקרו .7
 
  . אות
 יובילו משרדי הממשלה השוני
, הנושאיי
ג
 לפעילות
 של השולחנות מנחי

  
  העגולדיוני השולח� 

בלוח זמני
 שייקבע ככל הנית� ,  שעות3�5כל אחד למש) ,  מפגשי
 בשנה7השולח� הממשקי יערו) עד  .8
 . כולההשנה ויתפרש על פני , מראש

יהיה נית� ולא , )ר" או יול"מנכישתתפו , ככלל(על בסיס תפקיד תהה העגול שולח� ההשתתפות בדיוני ה .9
שולח� תחייב התחייבות לכבד את הסכמותיו הקודמות של השולח� דיוני הצטרפות ל.  מקו
ילשלוח ממלא

 . השיח לקד
 את מטרות על מנת, מגזרי�שיח הבי�הבמסגרת ול באופ� בונה העגול המכונ� והממשקי ולפע

להביע נכונות ועליה
 , המשתתפי
 בשיח נדרשי
 להשתת' בלפחות ארבעה מהמפגשי
 במהל) השנה .10
במקרי
 בה
 אחד . בכפו' להמש) פעילות
 בארגו� אותו ה
 מייצגי
, לפעילות למש) שלוש שני
 רצופות

 .השתתפותות במשות' להפסיק איושבי הראש יוכלו , אלובתנאי
 המשתתפי
 לא יעמוד 

המהווי
 , השיתו' הוא עקרו� יסוד בפעילות השולחנות העגולי
, )20סעי' (כאמור במסמ) המסגרת הראשו�  .11
יפעלו המשתתפי
 בשיח , במסגרת זו. בפני עצמ
 אמצעי לשיתו' בעלי עניי� בתהליכי קבלת החלטות

 . למסמ) זה' י
 בנספח בהמפורט, �OECDעקרונות ארגו� הלאור , להרחיב ולהעמיק את מעגל השותפות

לנושאי
 השוני
 ייעשה ניסיו� מתמש) להביא עמדות ותפיסות של בעלי עניי� ביחס העגול בדיוני השולח�  .12

כלי
 אלה . דוגמת רשת האינטרנט, כלי
 שוני
שיתופ
 בתהליכי העבודה ושימוש ב תו) ,שעל סדר היו

 . די נציגי המגזרי
 השותפי
 ומטעמ
יכול שיוקמו על ידי הגור
 המפעיל מטע
 הממשלה או על י

  .ובתיאו
 מראש ע
 יושבי הראש, מומחי
 או משקיפי
 על פי הצור) והעניי�נית� יהיה לזמ� לדיוני השולח�  .13
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  סדר היו�

ותו) שיתו' חברי השולח� ובחינת , בסיכו
 ע
 יושבי הראש השותפי
, סדר היו
 ייקבע על ידי יושב הראש .14
 . ו על ידי הציבור הרחבשילוב
 של נושאי
 שיועל

נציגי , יושבי הראש ינסו להקפיד על איזו� בי� נושאי
 שמבקשי
 להעלות לסדר יו
 נציגי המגזר הציבורי .15
תו) מת� עדיפות לנושאי
 המהווי
 מוקד עניי� משות' לשלושת , המגזר העסקי ונציגי המגזר השלישי


 . ה זוההצעות השונות לסדר היו
 ימוינו בהתא
 לחלוק. המגזרי

עריכת , מת� עדכו� �יושבי הראש יגדירו את תכליתו של כל דיו� , )8סעי' (כאמור במסמ) המסגרת הראשו�  .16

, מראשתקבע ותדווח תכלית הדיו� . חילופי דעות וידע או תיאו
 והגעה להבנות, קיו
 התדיינות, היוועצות

 . שתוכ� לאחר הדיו�באיגרת הסיכו
ג
 ותצוי� 

גורמי
 , ובמידת הצור),  הצעות לנושאי דיו� הנמצאי
 בתחו
 עיסוקו של השולח�הציבור יוכל להעביר .17

, ככל שישנ
, סדרי היו
 העתידיי
. המציעי
 נושאי
 יתבקשו לצר' מסמכי רקע וחומרי
 שוני
 טר
 הדיו�

 .  יפורסמו לצד איגרות הסיכו
 באתר האינטרנט

  

  יושבי הראש

העגול מכל מגזר את יושב יבחרו משתתפי השולח� , יושב ראשראש הממשלה או ממלא מקומו שיכה� כלצד  .18


דיוני ומחו1 ל, עבור כל מגזרבאופ� נפרד , תיי
לשנאחת יתקיי
 הבחירה הלי) . הראש השות' מטעמ

במידה ויושב  . אשר יבטיח שוויוניות ודיסקרטיותבאופ�, הוא יתנהל בסיוע הגור
 המפעיל. העגולהשולח� 

 .יער) הלי) לבחירת מחלי', חבר או כיושב ראש לפני תו
 התקופהראש יסיי
 את כהונתו כ

המינוי . 
 של השולח� הממשקידיונימספר שהשתתפו ב נציגי
 לתפקיד יושב הראש השות' יוכלו להיבחר .19

שפג מינויו של יושב הראש  והוא יפוג במקרה לא נית� להעבירו ללא הסכמת השולח�, לתפקיד הינו אישי

 . כמשתת' בשולח�

 8�10סעיפי
 (בניהול הדיוני
 ובהכנת איגרת הסיכו
 , בקביעת סדר היו
וס' לתפקידי יושב הראש בנ .20

המייעצת שתקבע את הרכב בוועדה יהיו שלושת יושבי הראש שותפי
 , )במסמ) המסגרת הראשו�

  .ויציגו בפני חברי השולח� את הצעות הציבור לסדר היו
 טר
 קביעתו)  לעיל4סעי' (המשתתפי
 בשיח 

  

  אתר האינטרנט

. המהווה את אחד מאבני היסוד של השולח� העגול, האינטרנט מהווה כלי מרכזי בהגשמת עקרו� השיתו' .21
חלק לקחת בו יוכל הציבור , תלווה פעילות כלל השולחנות העגולי
 באתר אינטרנט ייעודי, במסגרת זו


 .לדיו�מטעמו ולהציע נושאי
 על הסוגיות השונות ודעות השקפות לתרו
 , בדיוני
 השוני
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  קווי� מנחי� לבחירת הרכב המשתתפי� מהמגזר העסקי והמגזר השלישי: 'נספח א

  

על מנת להבטיח שבפעילות השולח� ישתתפו ארגוני
 וגופי
 המייצגי
 את הגיוו� והשונות הקיימי
 בשלושת 

כקו מנחה שאינו מחייב  "יצוגי�י מפתח"ממליצי
 חברי השולח� המכונ� על , המגזרי
 בחברה הישראלית

אשר  "מייעצת וועדה"מנגנו� של עוד ממליצי
 חברי השולח� על שימוש ב. להרכבת השולח� העגול הממשקי

  :בהתא
 לשלבי
 אלה, תשב1 מדי שנה גופי
 למקומות הפנויי
 בשולח�

ט של באמצעות אתר האינטרנ" קול קורא"החלפת שליש מהגורמי
 בשולח� יופ1 מועד לקראת   .א

לצור) קבלת מידע על , בקווי
 כלליי
 את סוגי הגופי
 הנדרשי
 במסגרת ההחלפההמגדיר , השולח�


 .  במידת הצור) תתבצע בנוס' פנייה ממוקדת לגורמי
 רלוונטיי
.גופי
 מעונייני
 ופעילות

  באמצעותיאוישו, כמפורט במפתח הייצוגי
, ש לה
 קווי
 מנחי
 כלליי
 לבחירהמקומות אשר י  .ב

, הרלוונטית בסיוע הגור
 המפעילקטגוריה ההפניות ימוינו על בסיס כאשר , הגשת מועמדות

  ). 4סעי' (ותועברנה לוועדה המייעצת כהגדרתה במסמ) המסגרת השני 

למפתח הייצוגי
 ולשיקול תבח� את הפניות ותעצב את הרכב המשתתפי
 בהתא
  מייעצתהוועדה ה  .ג

תתאפשר , במסגרת זו. ת השיח כפי שהוגדרו במסמכי היסודוזאת על מנת להגשי
 את מטרו, דעתה


  . פנייה של יושבי הראש לגופי
 ולאישי
 נוספי
 לש
 הרחבת מעגל המועמדי

 במסמ) 16�19סעיפי
 (ובכפו' למילוי דיווח הפעילות ושאלו� ניגוד הענייני
 , לאחר הבחירה  .ד

ב מינוי להשתתפות במסגרת יחתו
 ראש הממשלה או השר הרלוונטי על כת, )המסגרת הראשו�

  .השיח
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  מפתח הייצוגים להרכב השולחן הממשקי

  אפיון הגורם  מגזר
מספר 

  משתתפים
  אופן בחירה  קווים מנחים לבחירה

  הציבורימגזר ה

לי משרדי ממשלה "מנכ
ופקידות בכירה העוסקת 
בהיבטים שונים של יחסי 

  המגזרים יחד עם 
  נציגי השלטון המקומי

12    

תשובץ , רשימה זו תקבע
ותתחלף בהתאם להחלטות 

השולחן ויושב ראש הממשלה 
ראש הממשלה או (הממשקי 

  )ל משרדו"מנכ

–אחריות חברתית 
  תאגידית

3  

  

–היבטי אחריות חברתית
על סמך  מדדים כגון , תאגידית
או מדדים  " מעלה"מדד 

; מקובלים שיתפתחו בעתיד
מועבר ההיקף ההכנסות 

חות "על פי הדו, תרופיהלפילנ
   ארגונים גדולים 2; הכספיים

  .בינוני/ ארגון קטן1-ו

אנשי עסקים הפעילים 
  בתחום הפילנתרופיה

2  
מעורבות פעילה בתחום תוכן 

; חברתי אחד לפחות
  .הובלת ארגונים חברתיים/הקמת

ארגונים הפועלים בקרב 
תאגידים עסקיים לפיתוח 

  אחריות חברתית
2  

 ם ששותפים לפעילותארגונים
פן ישיר מספר משמעותי של  באו

  תאגידים עסקיים

  3  קרנות פילנתרופיות
: ייצוג למגוון סוגי הקרנות

  ציבוריות ופרטיות

העסקי המגזר 

  והפילנתרופי

גופים מרכזיים 
  לפילנתרופיה של 

   העם היהודי
2  

גוף בעל פעילות מוכחת 
ומשמעותית בהיקפה 

  .ובתקציביה

הגופים יגישו מועמדות 
על פי הקווים למקומות הפנויים 

  . המוגדרים מראשהמנחים

וועדה ידי ההבחירה תעשה על 
כמפורט במסמך , מייעצתה

  ).4סעיף (המסגרת השני 

הוועדה תתחשב בקווים 
ן ה, המנחים המפורטים להלן

ביחס לסוגי הארגונים והן ביחס 
  .לשיקוף קבוצות חברתיות

  

  3  ארגוני תשתית

ארגונים שמטרתם העיקרית 
עיקר תקציבם  מופנים לפיתוח ו

יכולות ומשאבים של ארגונים 
 אחרים במגזר השלישי

  6  ארגוני שטח

ועלים ייצוג לארגוני שטח הפ
; בפריפריה חברתית וגאוגרפית

רוב ; רייצוג הולם לארגוני סנגו
של ארגונים הפועלים על בסיס 

 ארגונים 3; תקציב עצמאי
  ,וני ארגון בינ1, גדולים

  . ארגונים קטנים2

  המגזר השלישי

ארגוני גג ארציים או 
  סקטוריאליים

3  

ארגונים שחברים בהם ארגוני 
מגזר שלישי הפועלים בשם 

המגזר או סקטור בתוכו והכוללים 
חלק ניכר  מהארגונים בתחום או 

  .מספר משמעותי של  ארגונים

הגופים יגישו מועמדות 
 הפנויים על פי הקווים למקומות

  .המנחים המוגדרים מראש

וועדה ידי ההבחירה תעשה על 
כמפורט במסמך , מייעצתה

  ).4סעיף (המסגרת השני 

הוועדה תתחשב בקווים 
הן , המנחים המפורטים להלן

ביחס לסוגי הארגונים והן ביחס 
תוך , לשיקוף קבוצות חברתיות

  .מתן ייצוג הולם לארגוני סנגור
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  , למת� מידע) OECD(הארגו� לשיתו� פעולה ולפיתוח כלכלי עקרונות מנחי� של : 'נספח ב

  קביעת מדיניותתהליכי היוועצות והשתתפות פעילה של אזרחי� ב

בכל , היוועצות והשתתפות פעילה בקביעת מדיניות,  למת� מידעמוצקהנדרשת הנהגה ומחויבות : מחויבות .1

 . המנהלי
 הבכירי
 ועובדי המדינה,  מהפוליטיקאי
� הרמות

, בקביעת מדיניותלהיוועצות ולהשתתפות פעילה , משובלמת� , זכויות האזרחי
 לנגישות למידע: זכויות .2

להתייחס לאזרחי
 בעת  חובת הממשלה .ברורהחייבות להיות מבוססות באופ� מפורש בחוק או במדיניות 

או למעקב מוסדות עצמאיי
  .חייבת א' היא להיקבע באופ� מפורש, שה
 ממשי
 את זכויותיה
 אלו


 .חיוניי
 לצור) אכיפת הזכויות, מוסדות מקבילי
 לה
 במהות

קביעת בתהליכי היוועצות והשתתפות פעילה של אזרחי
 , שקיפות של והגבולותהמטרות :  בהירות .3

במת� ( של האזרחי
 י
 המוגדרי
התפקיד. צריכות להיות מוגדרות היטב מראשית התהלי), מדיניות

  .לכלבי
 להיות בהירי
 חיי) היא אחראית לגביה�בקבלת החלטות אשר (ושל הממשלה ) תשומה

בתהליכי היוועצות ע
 הציבור והשתתפות פעילה צריכות להתחיל בשלב המוקד
 ביותר האפשרי : זמ� .4

להגדיל את הסיכוי ליישו
 מוצלח להגדיל את מרחב הפתרונות והרעיונות שיועלו ועל מנת , קביעת המדיניות


מידע נדרש בכל . להבטיח אפקטיביותעל מנת זמ� ראוי חייב להינת� להיוועצות ולהשתתפות פעילה . שלה

 .המדיניותשלבי גיבוש 

. של
 ונגיש, מדיניות צרי) להיות אובייקטיביבתהליכי גיבוש על ידי הממשלה הנית� מידע : אובייקטיביות .5

 .למידע ולהשתתפות, עת מימוש זכויותיה
 לנגישותבלכל האזרחי
 יוענק יחס שווה 

 יהיו היוועצות והשתתפות פעילה של אזרחי
 בקביעת מדיניות, ידעמת� מתהליכי על מנת ש: משאבי� .6


צרי) שתהיה  לפקידות הממשלתית .אנושיי
 וטכניי
 הולמי
, יש צור) במשאבי
 פיננסי
, אפקטיביי


 . תרבות ארגונית התומכת במאמציה
כמו ג
, ותרגולהדרכה , נגישות לכישורי
 המתאימי

הממשלה על מנת לרוחב צריכות להיות מתואמות , היווע1 ע
 אזרחי
לולבקש משוב , יוזמות ליידע: תיאו� .7

עייפות  "להימנע מכפילות ולהפחית את הסיכו� של , להבטיח מדיניות עקבית, את ניהול הידעלשפר 

אסור שמאמצי התיאו
 יפחיתו את היכולת של . אצל האזרחי
 וארגוני החברה האזרחית" מהיוועצות

  .שנות וגמישותיחידות הממשלה להבטיח חד

ה� עושות בתשומות של האזרחי
 שלממשלות יש מחויבות לתת הסבר באשר לשימוש : אחריותיות .8

ל ש ואמצעי
 להבטחת היות .ההיוועצות הציבורית וההשתתפות הפעילה, המשובבאמצעות שהתקבלו 

נת להעלות את  ה
 חיוניי
 על מ, ונתו� לביקורת ולבחינה חיצונית, שקו', קביעת המדיניות פתוחתהלי) 

 .  הממשלתית הכוללת) Accountability(רמת האחריותיות 

ביצוע היוועצות , מידע ויכולת על מנת להערי) את ביצועיה� באספקת מידע, ממשלות צריכות כלי
: הערכה .9


  .על מנת להתאי
 לדרישות החדשות והתנאי
 המשתני
 לקביעת מדיניות, ומעורבות האזרחי

וה� יכולות לנקוט בצעדי
 , וחברה אזרחית דינאמיתמאזרחות פעילה ת מרוויחות ממשלו: אזרחות פעילה .10

המיומנויות והחינו) ולחזק את , מודעותלהעלות , השתתפותלהגדיל , ממשיי
 על מנת לאפשר גישה למידע

  .יכולות ארגוני החברה האזרחיתלתמו) בתהליכי
 לבניית כמו ג
 , לאזרחי
הדמוקרטי הנית� 

Source: OECD, 2001, Citizens as Partners: Information, Consultation and Public Participation in 
Policy-Making, Paris, page 15.  


